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摘要：随着现代化经济建设发展，城乡规划也得到了提

升。近几年，乡村和城市之间的差距变得越来越小，但是很多

乡村出现了土地资源浪费、规划不合理等情况发生。合理的土

地规划可以保证土地得到充分的利用，农田的科学使用成了城

乡规划当中的主要难题。城乡规划是一个完成的体系，相关部

门需要根据当地的实际情况去具体分析，制定出合理、科学的

规划方案。基于此，本文首先简要分析了土地规划管理与城乡

规划实施的相关性，随后从四个方面分析了土地规划管理与城

乡规划实施相关建议，以此来供相关人士交流参考。
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引言

近几年我国城乡建设工作效果十分显著，但是土地资源浪
费问题也随之出现。城乡发展和土地规划之间的矛盾也变得越
来越激烈，这些问题不仅影响了土地资源的开发利用，同时还
降低了城乡发展的整体水平。土地在我国经济发展和城乡发展
当中扮演着重要的角色，就目前我国城乡发展而言很多城市都
对土地过于依赖，这些情况造成了农业土地资源紧张的问题发
生。这些问题带来了一些的社会矛盾，影响了和谐社会的可持
续发展。

一、土地规划管理与城乡规划实施的相关性

（一）土地规划管理与城乡规划实施的共同目标是土地管
理

土地规划管理和城乡规划的实施核心点都在于土地管理，
而土地规划管理和城乡规划的实施最终目的就是城乡结合。因
此不论是土地规划还是城乡规划实施都需要土地部门统一规划
管理和协调。在保证农耕不受到破坏的基础上，努力推动城乡
建设和发展。为了可以更好的实现这一目标，我国很多地区采
用各种方式来强调土地规划和土地管理的重要性。“增加挂钩
政策”是近几年我国刚刚开始大面积开始普及的一种土地管理
政策，推行这个政策的主要目的就是提高农耕土地的利用率，
把农村中比较集散的村民都集中到一起，把另算零散的土地也
整合到一起，以此来提高城乡规划的整体性。农村的村庄和土
地受到统一管理之后，农村的总体经济发展也得到了提高，土
地管理效果也更加的显著，并且城乡和乡村之间的关系也变的
越来越小。

（二）土地规划管理与城乡规划实施需要在规章制度下开展
为了可以更好的提高城乡发展效率，土地规划管理和城

乡实施工作所涉及的工作也逐渐变多。但是相关部门不能以此
为借口，而是需要完善相关制度，在规章制度上有序的开展土
地资源管理工作。目前我国开展土地管理工作一共分为两种形
式，第一种像是就是对老城进行改造，还有一种就是新城建
设。这两个建设都是土地征用最常见的两种方式。为了可以缓
解城乡规划和土地管理之间的矛盾，政府部门应该使用合理、
科学的方式去征用土地。比如说，人口比较稀少的国家，应该
尽量采用老城改造的方式对土地进行扩张。如果想要改造落后
城市并且农村建设占据面积比较大，可以采用阶梯式新城建设
方式。不论是使用哪一种相关部门都需要认真的分析土地的实
际使用情况，并收集村民的意见和建议。

二、土地规划管理与城乡规划实施之间存在的问题

（一）土地规划与城乡规划目标不统一
土地规划和城乡规划实施两项工作需要同步进行，以此去

推动城乡发展的脚步。但是在实际的过程中这两项工作很容易
出现冲突。从城乡规划的角度来说，相关部门除了需要考虑到
土地资源还需要考虑到农民的经济、教育等相关问题。确定城

乡规划和当地教育部门、农耕工作之间的关系，实现农村土地
管理的合理规划。从土地规划角度来说，主要目标是对土地资
源合理规划，并且合理的做好对农村闲置的土地进行开发和应
用，提高土地的利用率。

（二）土地规划管理与城乡规划实施方式不协调
从土地规划管理工作的角度分析，土地征用是最常见的

一种土地规划的管理形式，但是资金问题成了土地征用的常见
问题。部分农民对土地征用这个问题并不是很满意，因为土地
规划管理主要偏向于土地征用，长久下去会影响到土地管理效
果。从城乡规划的角度来说，很多时候也会涉及耕田和非农用
地的征用，因此管理者需要征用资金平衡这一点。

三、土地规划管理与城乡规划实施相关建议

（一）规范土地应用标准
土地征用指的是国家通过强制方式去征用农民土地，这种

方式虽然能推动城乡建设发展的脚步，但是会导致农民生产资
源减少。因此，政府部门在土地征用的过程当中，除了做好合
理规划之外，还需要结合土地面积和未来收益对农民进行资金
赔偿。

（二）完善土地资源应用制度
相关部门在进行土地规划需要完善土地规划和城乡规划相

关制度。现阶段，城乡规划实施工作都是由当地的政府部门来
完成，完善管理制度可以更好的提高城乡发展的利用率，改变
城乡居民生活环境，提高城乡发展资源分配的合理性。总而言
之，完善土地资源制度是开展城乡发展的基础保障。

（三）处理好土地规划管理与城乡规划实施的关系
土地规划管理和城乡规划管理在开展之前，管理人员需要

意识到这两者之间的关系，他们不应该是互相制约也不是平行
关系，而是应该互相作用。因此，土地管理部门需要协调好两
者之间的关系。在城乡规划实施中，管理者需要把土地资源保
护工作作为工作之标，把城乡发展作为主要目标。

（四）处理好土地规划管理与城乡规划实施的差异
土地规划和城乡规划属于两个部门，这也是导致在工

作实施当中存在查一下的主要原因。这两项工作的实施都是
由政府部门进行监督和实施，但是因为有的地区发展要求比
较高，影响了城乡规划工作的开展，主要表现在土地扩张方
面。盲目的土地扩张从表面上来看满足了城市建设的需求，
但是却忽略了对耕地的保护，因此管理部门需要处理好土地
规划和城乡规划之间的关系以及差异性，管理部门也不得直
接去干涉这两项工作的开展。政府部门在开展这两项工作的
时候首先需要考虑两者之间的管理目标，在从中进行协调和
协商，不可任其发展。

四、结束语

总而言之，开展土地规划管理和城乡规划工作之前，政府
部门应该从中协调，在保证农村耕地不受破坏的基础上提高土
地的利用率，为城乡建设发展提供最有利的基础保障。在开展
这两项工作时政府部门不仅需要处理好土地规划管理与城乡规
划实施的差异，还需要处理好土地规划管理与城乡规划实施的
关系。
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