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摘要：贵州省扶贫生态移民工程是一项惠民工程，《荔波

县瑶山扶贫生态移民规划》在此项工程中起了先导的作用，促

进了瑶山瑶族乡社会力的进步与经济的发展。
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规划

一、瑶山瑶族乡现状

黔南布依族苗族自治州荔波县位于贵州省南部，属典型

的喀斯特石山区和深山区。瑶山瑶族乡为荔波县下辖的一个民

族乡，位于荔波县西南部，距县城32公里，总面积110平方公

里，为典型的喀斯特地貌山区，是世界自然文化遗产地。境内

有国家级重点风景名胜区一一大、小七孔景区和拉片古寨景

点，辖4个行政村（其中两个瑶族村）、46个村小组、5625人

（其中瑶族2568人）。乡政府设在瑶族人口较密集的拉片村。

拉片民族村寨位于世界自然遗产地的缓冲区，由拉片一、

二、三、四组和拉懂吉移民新村组成，全部居住瑶族群众，

是瑶山瑶族乡乡政府及拉片村村委会所在地，村庄气候四季宜

人，零星分布着姿态各异的古树名木，生态环境良好，民风淳

朴，民族风情浓郁。

该村寨进行扶贫生态移民工程之后，出现了的若干问题：

其中主要有饮水、排污、供电、通讯、公路、消防、公共服

务设施等几个方面问题。结合村庄现有情况，在扶贫生态移民

中，拉片村的饮水、排污、供电、通讯、公路、消防、公共服

务设施等主要问题解决办法规划如下：

（一）饮水现状及解决办法

目前拉片村已通自来水，水源点位于该村寨西北面8公里

外的小七孔景区内，管径为11公分，能够解决现有村寨人口的

饮用问题。实施生态移民443户后，饮水还需要从小七孔二级

站架设管径为20公分饮水管道，再建设4个300立方米的高位水

池。

（二）排污现状及解决办法

目前村寨里已经建设有两个污水处理池，但部分排污管

已损坏。实施生态移民工程后，还需建设40个20立方米的化粪

池，架设排污管7400米，建排污沟1334米。雨水排放：村寨采

用雨污分流的排水方式，依照地形从高至低建设雨水排沟，雨

水沟采用浆砌毛石明沟，盖混凝土预制板，各户四周开挖排水

渠沟接入全村雨水排放干沟，并最终在码头下游附近排放进明

江，线路较长的路段设沉沙池。污水排放：村寨采用雨污分流

制，生活污水由支管收集，经化粪池处理后，排入埋地式一体

化污水处理装置后再外排。污水采用重力自流形式排放，管径

为D300mm的钢筋混凝土圆管。此外，规划在技术探讨层面提出

了一种比较适宜当地的生态技术——可取消布置污水管网，将

节约的资金用于购买尿便分离的卫生洁具，使粪便和尿液转化

成有机肥料。

（三）供电现状及解决办法

目前村寨有3个变压器，容量分别为30千伏安、80千伏

安和160千伏安，基本能满足现在所有农户的用电需求。实施

生态移民工程后，还需要架设1.5公里的高压线将电送到安置

点。规划区现用电就近接引10千伏高压线路，在安置区附近设

1000KVA变压器一座。规划将线路由原架空敷设改为电缆沟或

排管理地方式敷设。路灯及电源进户线用穿管直埋。

（四）通讯及公路现状

村寨内已经接通了闭路电视和光纤宽带，信息畅通无阻。

村寨中有瑶山瑶族乡至捞村乡的县级公路贯穿，交通便利。

（五）消防设施的规划

规划给水干管上消火栓间距小于120米，每个消火栓保护

半径小于150米。

（六）公共服务设施现状

拉片村有瑶山小学，目前瑶山幼儿园还在建设中，村里设

有村卫生室。村寨内旅游服务设施相对完善，有公厕3座，有

瑶族风情表演场、农民素质培训中心、农家书屋、远程教育接

收点各1个。
二、早年对瑶山瑶族乡的扶持

早些年，瑶山瑶族乡自然条件差，生产落后，交通不便，

信息闭塞。加上瑶族又不与外族通婚，长期自我封闭；生产上

的纯自给性导致商品经济观念淡薄，本能抵制新观念、新事物

的输入。[1]这也给政府的扶贫工作带来了很大的难度，甚至一

度流传过“瑶山不可扶”的言论。

瑶山瑶族乡新中国成立以来，一直就是各级政府的重点

扶持对象。几十年来，由于政府在扶持政策方面只注重一些基

础设施建设和送吃、送穿等，所以，没能培养他们自力更生的

精神和树立市场竞争的意识，导致民众不思进取，只想“等、

靠、要”，致使当地经济没有什么变化和发展。为改变极贫民

族乡的经济落后状况，20世纪90年代，黔南布依族苗族自治州

和荔波县民政局等单位共投资3.5万元，以点带面，有偿扶持

该乡拉片村拉董吉组以养鸡、养猪和烤烟为主的庭院经济，当

时很快便初见效益。从此，才重新树立了瑶山瑶族乡人可以脱

贫致富的信心。[2]但对瑶山瑶族乡的这些帮助是孤立的，也不是

可持续的。只有把各民族积聚在一起，通过贵州省扶贫生态移民

工程，才能汇合各民族劳动人民的智慧，促进社会生产力和经济

的发展，加速城镇化与工业化的进程，促进城乡协调发展。
三、贵州省扶贫生态移民工程

贵州省地处长江、珠江的上游地带、云贵高原东部，丘陵

和山地面积占总面积的92.5%，是全国唯一没有平原的内陆省

份。生产力水平低，社会发展滞后，经济差，农村贫困问题突

出，各民族相互交织，成为全国亟须扶贫开发的省份之一。

贵州省认真贯彻落实中央有关扶贫的方针政策，大力实施

整村推进、劳动力转移培训、产业化扶贫等，尤其对生存条件

恶劣地区的农村人口实行易地搬迁政策。目前，贵州省人民政

府已审议通过了《贵州省扶贫生态移民工程规划（2012-2020

年）》，准备用9年时间将生态区位重要、生态环境脆弱以及

生存条件极差地区的200万农村人口搬迁到城镇（集镇）或产

业园区、旅游景区的服务区安置，扎实推进扶贫生态移民工程

的实施。

扶贫生态移民工程实施的现状可能存在若干问题，突出表

现在欠发达特征、生态环境脆弱与扶贫生态移民问题，全国基

本公共服务历史欠账最多省份的问题，全国贫困面最大、贫困

人口最多、贫困程度最深的问题，扶贫生态移民工程任务重与

资金需求量大的问题。[3]想要解决这些问题，进行瑶山扶贫生

态移民规划就显得很有必要了。
四、荔波县瑶山扶贫生态移民规划

（一）规划目标

此次生态移民的安置点拟安置在拉片民族村寨，2014年计

划移民440户、1700余人。本次生态移民规划的移民住房主要

包括一般安置房300户（每户面积120㎡）、商住房100户（每

户面积240㎡，主要集中在规划中的瑶族商业风情街）、廉租

房40户（每户面积80-90㎡）。

扶贫政策下的荔波县瑶山扶贫生态移民规划
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1.车行流线设计分析
场地公交站场位于地块东侧，目前出入口均在芙蓉北路。

由北往南车行流线可顺畅到达场地，由南往北车行流线无法直
达，需从芙蓉北路过浏阳河桥后进入掉头车道方能到达。综合
考虑在变电站西侧增加进出辅道可解决公交车流线问题。

社会车辆流线，场地南侧为青岚路，西侧为凤舞路，北侧
为栖凤路，均可顺畅到达场地。场地东侧为芙蓉北路及浏阳河
桥起始段，受此影响，由北往南车行流线可顺畅到达。由南往
北车行流线无法直达，通过辅道转入栖凤路后可到达。

2.人行流线设计分析
场地北侧为浏阳河沿河风光带，浏阳河沿河风光带上的休

闲人群可经栖凤路顺利到达。西侧为新建北辰三角洲C3区，居
佳人群可经凤舞路顺利到达。南侧为老旧小区，居佳人群可经
青岚路顺利到达。东侧紧邻芙蓉北路，芙蓉北路以东为老旧小
区，受芙蓉北路及浏阳河大桥影响，居住人群需经浏阳河桥下
方能到达场地。

（三）规划方案及体量分析

六、结语

公交导向的TOD集约紧凑型城市发展模式已经成为发展趋
势，在全面启动15分钟步行生活圈的发展模式下，如何解决
“最后一公里”的交通接驳问题成为关键。以长沙陈家湖公交
站场综合开发项目为试点，先行先试、突破创新，同时在长沙
老旧公交场站做大批量实践推广，定制出更多符合公交特性和
社区文化特色、社区效益和经济效益双赢的综合开发产品。成
为全国公交系统创新的“长沙模式”。
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充分利用当地生态、民族文化、旅游资源丰富的优势，把

生态移民与生态文明建设相结合，与旅游产业发展相结合，与

小城镇建设相结合，把生态移民建成“造血”扶贫、“智力”

扶贫工程。坚持“高起点规划、高质量建设、高标准管理”的

原则，扎实开展移民工程规划建设。

（二）规划理念

生态自然理念：规划本着生态环保的原则，充分利用现有

地形，总体规划脉络延续原有聚落机理，探求聚落形态的同质

性及局部空间的多样性；

民族乡土理念：通过分析瑶族乡土文化要素及居住形态，

结合现代的宜居设计手法，创造出适宜该地区的新型民族生态

宜居聚落；

适度宜居理念：尽管本项目是扶贫项目，但是考虑建筑特

点和项目的可持续性，适当的提高建筑标准，避免与周边环境

的不协调和居民生活条件的冲突；

和谐发展理念：聚落公共空间规划采用了“多极化”的规

划设计手法，公共空间的服务半径范围具有均质性，聚落空间

在统一考虑了自然条件、社会条件的基础之上，得出和谐发展

的规划设计方案。

在民族风情街的规划设计中，充分利用地形的轴线关系，

创造出曲径通幽的风情街氛围。在建筑立面的处理上，近地

空间采用了以民俗商业为主的设计特色。建筑中上部在尊重居

住功能的前提下，延续了聚落空间中建筑屋顶的处理手法，使

得总体规划用地范围保持统一风格。民俗风情街中心轴线采取

“亦收亦放”的设计手法，结合聚落开放空间创造出多彩的体

验流线。

（三）分步实施

规划主要考虑实施难度及地块分区性质等因素，以近期

可行、远期合理、滚动实施为原则，保持规划的弹性，将瑶族

生态移民规划建设时序划分为二期，并对各期建设实施主体提

出原则性建议。第一期未涉及既有拆迁房屋区域，进行道路改

造、市政基础设施、公共服务设施和配套住宅建设；第二期涉

及既有拆迁房屋区域，并逐步完善和衔接第一期建设。
五、结语

贵州省委、省政府实施的扶贫生态移民工程，能从根本上

解决居住在生态脆弱、高山边远的贫困人口的生活贫困问题，

民众搬迁到条件相对较好的村镇、产业区集中安置、群众共享

更好的公共服务资源。加快扶贫开发进程，能有效解决连片特

困地区的贫困问题，同时有利于加速城镇化与工业化的进程，

促进城乡协调发展。《荔波县瑶山扶贫生态移民规划》在一定

程度上能很好地尊重当地的文化传统，对规划设计的可持续发

展是一次有益的探索，在贵州省扶贫生态移民工程政策的实施

中起了带头作用，有力地促进了瑶山瑶族乡产业的发展和经济

的腾飞，从根本上改善了当地人民的生活水平，推动了社会生

产力的发展。
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