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摘要：城乡建设用地增减挂钩措施的合理实施，能够更好

地推动农村建设，该政策在实施中，能够保证居民点发展更为

合理，将农村的闲置土地进行高效利用，农村的破旧住宅有效

整合，增减挂钩政策的提出，能够增加建设用地供给量，改善

农村落后、贫穷的风貌。现仅以余庆县为例，浅谈城乡建设用

地增减挂钩做法及存在问题及对策。
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一、基本情况

余庆县位于黔中腹地，遵义东南角，县域面积1623.7平方

公里，总耕地面积28.74万亩，是典型的西部山区农业县。自

2009年以来共实施12个城乡建设用地增减挂钩项目，实施面积

达8576亩，惠及搬迁户12350户人数43225人。规划建新区5750

亩，主要用于保障现代农业、乡村旅游、休闲、养老、健康等

用地，同时专门安排426亩指标解决全县10个易地扶贫搬迁安

置点建设用地。生产节余指标2400亩，流转交易金额达4.8亿

元，有效地为脱贫攻坚筹措了大量资金，有力助推了扶贫开发

工作。
二、主要做法

（一）强化组织保障，部门协作配合

县政府高度重视增减挂钩工作，成立了县增减挂钩工作

领导小组，办公室设在县自然资源局，抽调和聘用专业技术骨

干充实领导小组力量，配备专门开展工作的车辆及驾驶员，给

予充分的勤保障。同时各乡镇也建立相应领导小组机构，设立

单独的办公室。县平台公司负责与银行对接融资，承担增减挂

钩产生拆旧复垦费用，各部门和各乡镇按照各自职责，各司其

责，确保了挂钩工作有序开展。

（二）强化宣传引导，及时排忧解难

充分利用电视、群众会、坝坝会等宣传方式，广泛宣传增

减挂钩工作的目的和意义，详细的给老百姓解释增减挂钩的实

施方案、复垦要求以及相关政策，统一和提高广大干部群众的

思想认识，使之由政府的要求变为群众的自觉行动。在开展增

减挂钩工作过程中，定期召开工作例会，及时梳理专门排查工

作中发现的问题。对乡镇及部门提出的问题和建议，及时反馈

及时解答，专门建立了增减挂钩QQ群和微信群，对工作实行定

期调度，统一指令，有效提高了工作效率。

（三）强化资源调查，尊重农民意愿

一是先进行后备资源摸排，做好后备资源调查摸底和实

物指标调查。二是聘请设计单位根椐年度下达周转指标任务，

按照土地治理山、水、林、田、湖、路综合配套整治建设规划

设计的要求，编制切实可行的规划实施方案。三是同步施工组

织，在做规划设计方案时就同步组织拆旧复垦、同步开展竣工

测量，确保了规划与现状一致。
三、存在问题

（一）周转指标收益不突显

一是项目建新区安排比较随意。主要是安排在基础设施建

设和招商引资项目，用地主要通过划拨和优惠政策取得，指标

产生的经济效益不明显，没有发挥最大商业化价值；二是节余

指标流转市场不活跃。该县不属于乌蒙片区和贫困山区，没有

跨省指标交易政策红利，2019年在省内流转交易了2400亩收益

4.8亿元，因各种原因部分资金实际未到账，从而形成了节余

指标有市场而无资金情况，导致周转指标交易市场比较低迷。

（二）项目实施规划方案编制灵活性不强

增减挂钩项目区的实施是对城乡用地布局的统筹规划与调

整，必须符合土地利用总体规划、村镇建设规划有村庄规划相

协调。但由于工作缺乏统筹，国土空间规划尚未完全开展，三

调成果还未正式启用，原有的村镇建设规划普遍滞后，增减挂

钩专项规划普遍缺位，项目区实施规划与现行土地利用总体规

划及村镇建设规划不衔接的问题比较突出。拆旧区和建新区同

步编制实施已不适应当前自然资源管理的需求，项目规划编制

不够灵活，一定程度上浪费了指标，没有达到预期的效果。

（三）资金保障难度大

尽管增减挂钩试点项目资金可以通过建新留用区出让获取

的土地收益及相关税费解决，但是房屋拆迁、安置补偿和村庄

整理复垦等费用主要靠政府先行投入，资金数额巨大，对政府

来说难以先行投入巨额资金来开展增减挂钩试点工作。
四、存在问题及解决对策

（一）强化宣传引导，及时排忧解难

充分利用电视、群众会、坝坝会等宣传方式，广泛宣传增

减挂钩工作的目的和意义，详细的给老百姓解释增减挂钩的实

施方案、复垦要求以及相关政策，统一和提高广大干部群众的

思想认识，使之由政府的要求变为群众的自觉行动。在开展增

减挂钩工作过程中，定期召开工作例会，及时梳理专门排查工

作中发现的问题。对乡镇及部门提出的问题和建议，及时反馈

及时解答，专门建立了增减挂钩QQ群和微信群，对工作实行定

期调度，统一指令调度，有效提高了工作效率和保证了工作推

进。

（二）强化项目规划编制，促宽节余指标交易平台

一是以保护耕地，统筹城乡协调发展为目标，按照“宜

耕则耕、宜林则林、宜草则草”的原则编制切实可行的专项规

划；二是分开编制项目拆旧和建新实施规划方案。项目分开编

制拆旧和建新方案，分别审批拆旧和建方案，两条线分开管

理，让项目指标发挥最大的效益和作用，同时有利于解决用地

难的问题。三是省级统筹省内节余指标流转交易。充分考虑非

贫困县的具体困难，融资生产出来指标无实际购买市场，债务

风险比较大。按省级指导价进行收购储备，促宽交易平台，省

级统筹流转交易，让节余指标生产县无后顾之忧。

（三）强化资金制度保障，维护农民权益

一是要制定切实可行的补偿标准。在充分调查民意的基

础上，制定出合理的补偿价格，保障农民合法权益；二是要保

障农民的知情权和参与权。充分尊重群众意愿，调动群众积极

性，在项目的选点布局、规划实施都要充分接受当地农民和社

会各界的意见；三是要采取灵活多样的安置渠道妥善安置被搬

迁的农民。以货币安置、划地安置和楼房安置相结合，采取灵

活多样的安置方式，使搬迁的农民“搬得出，稳得住，能致

富”的原则，坚持还权于民、让利于民，让当地被拆迁农民真

正享受城乡建设用地增减挂钩政策带来的实惠。

综上所述，通过有效地解决项目实施中存在的问题与城

乡建设用地的增加或减少，如大力改善相关保障制度，加强监

督，加强各部门之间的协调，项目等，与城乡建设用地的增加

或减少，最大限度拓展土地资源利用空间，重新布局产业发展

格局，推动一二三产业发融合发展，打造富有地方特色经济新

增长点，助推了农业农村现代化。
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