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摘要：按照国土空间规划要求，梳理国内外城市设计理论
实践的发展历程，从城市设计体系构建、分类管控方式以及新
技术应用三方面提出对大连城市设计管控的具体建议，探索新
时期的城市建设管控模式。
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一、前言

新一轮的国土空间规划正在编制中，城市设计作为城市
规划管理过程中的重要环节，在指导城市建设、塑造城市空间
环境上具有重要作用。本文梳理国内外城市设计管控实践的发
展，以期为新一轮国土空间规划体系下的大连城市设计管控方
法提供思路和建议。

二、国内外经验借鉴

（一）国外城市设计管控理念
纽约在总体规划中提出城市设计的总体目标，在区划法

规中纳入城市设计的管控内容，以城市设计条例的方式予以明
确。城市设计条例作为区域法规的一部分，与法令同步编制。

英国城市设计管控体系与城市规划体系相一致。国家层面
的城市设计通过规划政策导则明确设计原则，指导地方规划决
策。地方层面的城市设计包括设计导则、绿色空间战略、总体
设计、设计纲要等内容。

（二）上海城市设计管控经验
上海的城市设计分为总规阶段、详规阶段和建设实施阶

段。详规阶段的城市设计作为详规的组成部分纳入规划编制体
系。《上海市控制性详细规划技术准则》明确城市设计成果以
“附加图则”形式纳入控规强制性内容及土地出让合同，确保
城市设计落地实施。

上海城市设计管控采取量化空间指标的方式保障城市设计
实施。空间指标采取弹性制，控制要素分为强制性和引导性，
引导性要素可根据具体情况进行修改和调整；强制性要素分为
刚性和弹性两类，为建筑设计留下适当的发挥空间。

三、大连城市设计管控方法

按照国土空间规划要求，总结国内外城市设计管控经验，
从城市设计体系构建、分层分类管控方式以及新技术应用三方
面提出对大连城市设计管控方法的具体建议。

（一）构建与规划体系平行的城市设计体系
新一轮的国土空间规划提出了“五级三类”的规划体系，

自上而下编制总体规划、详细规划和专项规划。新时期的城市
设计应当对接国土空间体系，编制总体层面和详规层面的城市
设计。

总体层面的城市设计是对城市空间的整体控制，包括总体
城市设计和各类专项城市设计，研究市域整体景观风貌格局，
明确城市设计价值导向。

详规层面城市设计包括控规层面城市设计及详细蓝图城市
设计。前者注重用地管理，对控规及控规单元内的重点地区进
行城市设计，作为控规的组成部分；后者则注重建筑管理，落
实重点地区城市设计及相关设计导则的要求。

（二）分阶段、分类型的城市设计的管控方式
（1）总体城市设计导则
2017年起大连市开展精细化管理的城市设计实施途径探

索，相继编制了《大连市重点区域城市规划、建筑导则》和
《大连市总体城市设计》，对中心城区范围内的城市规划建设
提出控制引导要求。

总体城市设计导则提出九类控制要素，包括发展模型、
土地利用、建设强度、建筑群设计、建筑设计、景观生态、公
共空间、交通设施以及城市网格。特色区域设计导则按照城市

区域特色将城市重点区域分为五类，即滨海空间、城市更新区
域、历史街区、门户空间以及临山空间，分别制定规划、建筑
导则。

（2）重点地区城市设计图则
控规层面的城市设计对象是城市的重点地区。根据《大连

市重点区域城市规划、建筑导则》提出的城市特色区域，目前
已经编制了《大连机场厂及周边区域城市设计》《大连钻石海
湾城市设计》《胜利桥北历史街区及周边地区城市设计》等重
点地区城市设计图则。

重点地区城市设计图则采取设计方案和附加图则共同管
控，基于空间布局方案，量化空间控制指标，实现指标控制与
空间塑造并重。下一步工作重点应当规范图则标准，规定可纳
入“规划执行”的内容，形成城市设计法定成果。

建设实施阶段的城市设计采取详细蓝图形式管控，管控对
象包括建筑、广场绿地、道路以及其他环境设施，对空间要素
提出更加详细具体的管控要求。

（三）三维管控系统在城市设计中的应用
城市设计三维管控模型应用研究是根据城市设计法定化要

求，基于一张图二三维平台，提出空间管控体系及要素的量化
方式，建立城市设计三维辅助管控体系。主要包括以下三方面
内容。

（1）构建空间管控要素体系
根据城市设计编制技术要求，结合城市设计五要素（区

域、路径、界面、节点、地标），提出总体层面、详规层面的
城市设计空间管控体系。

结构性要素分为线性、面状、点状以及边界要素；空间性
要素指城市空间中的三维体，包括建筑物的高度管控、体块示
意，公共开放空间、实景融入等；专项控制要素根据专项城市
设计控制元素确定，包括建筑导则、建筑色彩与风格、滨水空
间、临山空间专项城市设计等。

（2）构建实施标准体系
基于城市设计空间管控要素体系，结合城市规划管理工

作，建立城市设计规则体系、指标体系、评估体系；建立三维
管控系统的数据标准体系，包括报建标准、数据库标准、要素
编码标准；建立三维管控系统的技术体系。

（3）三维管控方法研究
三维管控方法作用于城市设计的编制设计阶段、成果审查

阶段、实施评估阶段以及公众参与阶段。
编制设计阶段建立可视化展示系统以及报建系统，支持现

状数据提取、辅助方案设计以及设计成果上报功能；成果审查
阶段支持实景融入，辅助决策系统，便于多方案比较；实施评
估阶段辅助检测管控系统，核提规划设计要点，支持项目实施
情况反馈，设计要求完成度评估；在公共参与阶段提供过程式
参与系统，形成城市故事地图，支持众创城市空间及城市设计
体验功能。

四、结语

新一轮的国土空间规划要求规划设计更加多维化、立体化
及具有可实施性。城市设计可以弥补规划在市场经济运作过程
中控制作用失效和弹性不足的缺陷。未来探索城市设计与规划
相结合的城市建设运作方式，追求“以人为本”的价值基础，
强调公众参与的决策过程，是规划从业人员、研究学者在城市
设计管控工作方面的努力方向。
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