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摘要：本文剖析了钢轨维护施工安全管理问题，提出了应

加强钢轨维护施工安全风险管控，确保运输安全的措施建议。

关键词：钢轨维护；安全；方案

随着朔黄铁路年运量不断增长、列车密度加大、两万多列

车增开，30T轴重车辆投入运用，线路钢轨发生的病害也随之

增多，公司加大大中修施工投入，但是在营业线和邻近营业线

施工项目大量增加的同时，施工带来的问题也频繁发生。

一、施工安全管控存在的主要问题及原因分析

（一）存在的主要问题

一是施工主体单位提报的施工计划不合理，天窗点内多地

段铣磨作业，铣磨车频繁运行更换施工作业地段，影响天窗效

率，因天窗点内区间施工作业人员多，转场运行还存在很大的

安全隐患。二是公司要求非天窗严禁上线维修作业，线路施工

作业集中安排在天窗内，因工队人员少，存在不能按照要求为

钢轨维护作业设置安全防护人员，调度命令批复的施工负责人

也不能到达现场进行盯控，施工协调配合不到位。三是存在施

工配合单位负责人未按时参加施工预备会，导致对次日施工线

路情况、区间施工情况、施工地段上下行作业情况不清楚。四

是施工组织方案编制不严谨，审批不严格。五是存在施工作业

后，设备管理单位安全质量验收管控不严。

（二）原因分析

一是沿线施工主体单位存在施工负责人员履职不到位，

违反相关管理制度。二是施工配合单位负责人安全管理意识淡

漠，不严格按照规定参加施工预备会，针对施工任务，不能编

制翔实的施工组织方案，对关键工序，作业流程，没有进行针

对性的危险源辨识、制定可执行的措施及施工作业结束后未进

行全面安全总结。三是施工主体单位和施工配合单位现场安全

监督人员安全意识不强，技术业务素质还有待于提升，存在施

工作业中违反营业线施工安全管理规定、施工组织方案，施工

组织不到位的违章违规行为不能及时检查发现并及时督促整改

的情况。

二、施工安全管理与管控措施

（一）严格施工作业源头管控

1.严格月度计划审查

施工主体单位编制完成次月钢轨维护计划后，施工配合单

位要与其共同审核，施工上下行要统筹兼顾，避免频繁转场，

确保计划的合理性，准确性和可操作性。

2.严格施工组织方案上报

钢轨维护施工单位要依据施工计划、线路调查情况、编

制翔实的施工组织方案，施工组织方案包括施工地段、线路情

况、施工作业流程、人员组织及安全培训、针对性的开展危险

源辨识和风险评估、制定翔实的预控措施及安全应急处置等内

容。编制后的施工组织方案依次报施工主体单位负责人和施工

配合单位负责部门进行审查。

3.严格施工组织方案审查

施工组织方案报审通过后，由施工项目责任部室对施工应

急预案、危险源辨识和预控措施制定的合规性进行评审，确保

施工组织方案审查后更具严密性、完整性及可执行性。

（二）强化施工过程安全管控

1.强化施工组织

一是铣磨车设备负责人严格按照相关规定参加施工主体单

位组织的施工预备会，要详细掌握次日区间施工情况、施工作

业地段线路病害情况、邻线施工情况等。二是参加完施工预备

会后，按照要求及时组织召开施工作业班前会，进行施工技术

交底，确保全员掌握和把控整个施工流程。三是针对次日施工

组织按照工作任务方法，组织开展专项危险源辨识工作，制定

翔实的预控措施，作业中进行安全卡控，作业后进行总结。四

是铣磨车负责人在作业前，要对人员安排、安全培训情况、技

术力量、设备状态、应急备品等进行再检查确认，具备作业条

件后，同意车组严格按照施工组织方案作业。五是责任部室要

不定期下现场进行安全检查，发现未按时参加施工预备会或对

次日施工情况掌握不清楚的情况，未进行危险源辨识和风险管

控的，要严厉进行处罚。

2.强化施工安全管控

一是充分发挥施工主体单位主体责任意识，要安排胜任

人员到岗对施工进行全过程监护。二是严格按照制度要求，建

立完善的施工安全防护体系。三是施工管辖部室要加强现场安

全盯控，重点检查违章作业、违章指挥、违反操作流程等内

容，发现问题严厉处罚。四是全体作业人员必须严格把控岗位

职责，认真检查，发现施工隐患、作业安全问题及时制止、立

即整改，确保各环节安全可控。五是转场转线中司机要提高安

全意识，注意线路情况，运行中发现线路异常，及时采取减速

或停车措施，按规定汇报车站，时刻树立“宁可错停，不可盲

行”的安全意识。六是持续完善施工组织方案，应急预案，做

好危险源辨识和应急准备，确保出现问题及时进行处置。七是

组织开展典型施工安全培训，汲取安全事件教训，举一反三，

切实加强施工过程安全管理，加强施工单位、配合单位的安全

教育，加强关键作业环节的卡控，加大日常检查及考核力度。

三、结束语

通过持续开展风险预控管理建设和科学运用施工安全管理

体系，统筹各单位、部门安全监管力量，加大对施工安全的检

查和管控力度，施工安全取得明显效果，有效遏制了施工安全

隐患，确保施工安全有序可控。
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