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摘要：本文主要阐述了综合治理小流域的优越性，如何综

合治理小流域，从而实现流域良性运行，提高流域综合效益。
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前言

水土保持工作是一项综合性很强、涉及面广的工作，只

有农业、林业、水利等各部门共同努力才能做好。而水土流失

治理需要农业、林业、水利等各项设施有机搭配，综合治理方

能收到综合效益。近几年来，在水土流失治理的实践中，逐步

摸索一条以小流域为单元进行集中、连续、综合治理收到了显

著效果，为水土流失治理创出了一条新的途径，开创了水土保

持工作新局面。一个小流域是一个自然集水单元，也是一个水

土流失规律的汇集单元，按其流失规律因害设防进行综合治理

是符合自然规律的。同时，一个小流域也是全面发展农、林、

副、渔业生产的一个经济区域。因而，以小流域为单元综合治

理也是符合合理利用资源发展经济规律的。

一、如何确定综合治理小流域条件

各地需要治理的小流域很多，怎样才能列入国家资助综合

治理项目，应深入实际调查研究择优选择。

一是选择当地政府领导重视，有一定自筹资金，县级有

水保机构和技术力量，群众迫切要求治理，而且有力量搞好的

小流域。选择的小流域既有群众基础又有组织保证；二是选择

水土流失严重，当地群众需要致富奔小康且迫切要求国家给予

扶持。选择这样的小流域，国家投放适当的资金和技术力量扶

持，结合脱贫攻坚政策，使群众尽快致富奔小康是小流域治理

的目的；三是选择自然条件、社会经济状况和水土流失类型等

各方面有一定代表性，流域面积一般在20平方公里以上，易治

理、见效快的流域，所治理的流域能展示方向。

二、如何进行综合治理小流域规划

小流域综合治理规划内容包括土地利用、综合治理措施、

开发利用资源、投资效益估算和管护等实施计划。规划则要以

蓄水保土为基础，山、水、林、田、湖、路综合治理，以改善

生态环境为前提抓好资源优势，以促进小流域的经济发展，以

加快当地群众致富奔小康步伐为目的，搞好小流域综合治理规

划。

三、如何实施综合治理小流域规划

（一）建立小流域治理关键是建立领导组织机构

由当地政府县、乡、村三级有关领导参加组成小流域治理

指挥部，负责整个规划的实施管理工作。县级水保业务人员做

好技术服务。根据总体规划提出年度计划，编制预算，安排资

金、物资，拟定各项措施方案等。具体任务的完成由村基层负

责。各有分工落实任务，责任明确，使所治理的小流域年复一

年按总体规划有步骤地进行。

（二）依靠政策调动群众的积极性

水土流失治理工作，与群众利益紧密相关，是关系到国计

民生的大事。不仅涉及面广，任务艰巨，而且政策性也很强。

只有依靠政策调动群众的积极性，才能搞好小流域综合治理。

在小流域治理中实行了以户承包的办法。将大面积的封山育林

和荒山造林，就地就近划给当地农民自封、自造；对自留山或

小面积的荒山、荒沟工程采取单户承包；对工程量大，技术性

强的大沟、河堤等综合性工程采取联户承包。按照“谁承包、

谁治理、谁管护、谁受益”的原则，签订受益分成合同。由

于“责、权、利”相结合，使治理水土流失与群众利益紧密相

关，调动群众积极性，加快小流域治理步伐。

（三）自办苗圃基地，加快造林速度

水土保持生物措施需要大量各种苗木，单纯依靠到外地买

苗木造林，不仅价格高，而且长途运输影响造林成活率，有时

还会因苗木供应不及时或数量不足影响造林任务的完成。为了

解决苗末来源，小流域应建立苗圃基地。做到自给自足，自用

有余时，还支援其他小流城造林所需苗木，加快了造林速度。

四、如何综合治理小流域的日常管护

小流域治理重在管理。在小流城治理中，要坚持以防为

主，整治并重，治管结合的原则，采取多种形式对所治理的小

流域加强管护。一是进行了水土保持法律法规的宣传教育，提

高了广大干部和群众对搞好水土保持重要性的认识，预防新的

水土流失，保护好治理成果。二是制定护林公约，并由属地乡

镇政府和县水保站联合发布公告，实行封山育林。并建立健全

各项规章制度。三是并设立常年抚育管护人员。加强日常管护

工作，保护小流域治理的成果。

五、结束语

综合治理小流域有很多优越性，一是有利于按照水土流失

规律，因害设防，各项治理措施合理搭配，发挥群体作用，治

理效果显著。二是有利于按照自然规律，合理安排农副业结构

发展，促进农民致富增收。三是有利于因地制宜发展与群众利

益紧密相关的多种经营，调动群众的积极性，加快流域治理步

伐。
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