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摘要：本文从城市生态建设和国土空间规划改革的背景下

讨论，分析了传统的城市生态建设中的规划的主要引导建设作

用和存在的多规划冲突、时效性等问题，同时分析了国土空间

规划在现代城市规划体系中的资源整合与重构作用，结合两者

的作用和关系来讨论国土空间规划改革背景下的城市生态建设

是如何整合到城市规划的整体框架中，并发挥独立的作用，最

终引导城市走向生态化的发展治理道路。
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一、研究背景

（一）国土空间规划背景

国土空间规划是空间规划产品中的一种，是近年来作为

各类规划整合的重要平台和工具，并且明确了要以生态建设为

导向。早期的空间规划主要是指与物质形体空间相关的规划设

计，如城市空间规划设计、城市开敞空间规划设计等，都是探

讨小尺度范围内空间的合理 利用。进入21世纪以来，随着全

球化和信息化的深入推进，各国的城乡空间，特别是发达国家

和地区的大都市区、大都市带等城市密集地区，空间环境以及

人文环境发生了重大变化，在追求可持续发展目标的过程中，

人类开始对规划的本质和定位进行反思。

（二）生态城市建设概念

生态城市设计是基于生态城市这一现代社会的新型社会

关系所提出来的建立人与自然和谐共处的认知平衡，保证社

会、经济、自然可以协调发展。把生态的东西融入传统的城市

设计的空间中来，改善人们的生活质量，实现全面化的发展。

传统的生态城市主要的理念就是降低各项资源、水以及食品的

浪费，同时也要降低二氧化碳、甲烷、废气、废水的排放，可

以从一定程度上改善城市环境。该理念的提出是符合时代发展

的，逐步地转向生态化发展的状态，符合现代城市发展的需

求。城市人文内涵主要是实现经济高速发展、社会稳定、人民

幸福以及生态可持续发展。在这个基础上，城市规划需要保持

内部环境的清洁、人们居住环境质量的提升、社会保障体系的

完善，所以需要投入更多的精力来促进高新技术的发展，发挥

出生态作用，可以有效地提升人们的生活质量，促进社会的可

持续发展。

二、两者的主要作用与相互作用

（一）国土空间规划的作用

国土是经济社会发展的物质基础，传统重增量、重规模、

重扩张的粗放式国土开发，助推了高投入、高污染、低产出

的粗放式经济增长，导致自然资源透支、环境不堪重负、优质

生态产品短缺，成为国家发展的短板。因此国土空间规划的推

出的作用就是在解决传统规划中由于各类机构不统一、各类规

划不协调所导致的实施难度大、信息不对称等问题。国土空间

规划变革之后的主要作用不仅仅表现在规划目标体系的统一、

技术体系和实施体系的简化和精准，更是推动了质量变革、效

率变革、动力变革为特点的国土开发方式和空间治理方式的转

型，是将生态文明绿色追求与中国经济社会转型发展有机结合

的必然过程，是资源环境约束加剧背景下探寻高质量发展路径

的制度创新。所以从作用上来看，国土空间规划是有益于生态

城市建设和发展的。

（二）生态城市建设的作用

生态城市建设的作用对于城市的生态系统、环境绿化和人

文景观的表现十分明显，能够从实际的建设中对城市的环境起

到明显的改善作用，传统的城市生态建设直接受到城市生态规

划的指导，由于此类规划具有一定的相对独立性，容易在后期

实施的后出现与其他规划不兼容或者产生冲突的问题。

（三）国土空间规划与生态城市建设二者的相互作用

生态城市建设作为国土空间规划中的一个重点，自然对

于国土空间规划的作用是不言而喻的。一方面是作为生态文明

时代发展的核心，树立良好的生态价值观是未来发展的重点，

未来而发展不是简简单单的“土地空间使用”或者“以人为

本”，而是更多地要把“以人与自然和谐发展为本”作为国土

空间规划的重要思想内核。国土空间规划的实质作用还是在对

于空间的规划和资源的而配置问题研究，所以在生态城市是建

设中的资源配置问题的处理上，国土空间规划的管控作用就显

得尤为重要，只有把握号了两者的作用与相互作用才能保证新

时代的生态城市建设在国土空间规划改革的背景下顺利的进

行。

三、两者的相互关系

（一）规划制定管理角度的二者关系

从长期的角度来看国土空间规划与生态城市建设的关系其

实是一种进步，是良性循环发展的起点。一方面，国土空间规

划体系改革给空间规划体系注入了新的活力，同时完善了原有

的多规合一，促进了城市的建设发展朝向生态内核进步，另一

方面，生态城市建设的工作变得更加直接和易于管理，也能够

给予国土空间规划更多的反馈，了解规划在实施落地过程中会

出现哪些问题、哪里需要修改以及对于整体的控制范围有了一

个更加合乎情理的把握。

（二）规划实施工作中的二者关系

从建设落实角度看生态城市设计在国土空间规划中的关系

反而不如在规划制定阶段的关系，因此如何在实施管理中继续

确保二者的关系打到相互促进，我认为很重要的一点就是尊重

自然。通过第三方来统一价值观，保证城市自然空间结构不受

到政治性决策的过多干预，使生态城市的建设有一个自发生争

得过程，再结合国土空间规划的大局把控，进而进到城市规划

和建设的发展朝生态文明的时代内核不断进步。

四、结论与展望

目前，国土空间规划的改革仍然是当前的热点，各个地

方对于国土空间规划的改革探索也还在进行中，国土空间规划

体系构建是文明演替和时代变迁背景下的重大变革，要依靠国

土空间规划来引领高质量发展、倒逼绿色发展，绝不是原来几

种空间规划拼凑型的“物理整合”，而是重构型的“化学反

应”。

相信在未来，国土空间规划会逐步完善，生态城市建设的

重要性和条理性也会日益的清晰，不光是生态城市建设，其他

的分支也会随着国土空间规划的不断发展和结构完善而逐步的

完善。

参考文献

[1]叶菁，谢巧巧，谭宁焱.基于生态承载力的国土空间开发

布局方法研究[J].农业工程学报；2017年11期.

[2]杨露茜，姚建，徐瑞，王然.基于生态文明建设的乡镇国

土空间格局优化探讨[J].四川环境；2015年05期.

国土空间规划中的生态城市建设分析
王亚男1　李嘉威2

1.中国市政工程华北设计研究总院有限公司；2.天津大学建筑学院

万方数据


