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摘要：随着社会经济的不断发展，城市规划建设也在日益

变化，对于土地规划管理以及城乡规划的发展脚步也在不断加

快。但对于城乡建设规划的实施与城市环境建设的问题也逐渐

凸显出来，因此受环境影响，我国目前尤为关注，本文就土地

规划管理与城乡规划实施的矛盾进行分析，并提出合理建议。
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在当今社会，城市化进程越来越快，城市人口越来越多，

城市土地资源也变的越来越紧张，为了满足人们的生活需求，

解决城市土地资源的问题，相关政府部门需要开展并加强土地

规划管理工作，对城市规划实施有效政策，解决矛盾并提出合

理建议[1]。

一、土地规划管理与城乡规划实施存在的矛盾

近些年，很对劳动人员都向城市进发，最终导致城市居住

人口过多，城市的土地资源也就越来越紧张，日积月累，也就

出现了土地规划管理与城乡规划之间的矛盾问题。土地规划也

是在保证城市对土地资源进行科学性以及合理性的利用，最终

将土地资源的作用发挥至最大，使城市土地资源利用效率达到

最高。

（一）土地规划及城乡规划关系密切，工作协调性低

在城市施工工程中，对于实际的施工建设，土地规划以

及城乡规划均是需要当地政府部门进行统一划分组织，统一管

理，因此，土地规划和城乡规划存在了很大的联系，两者互相

牵制，密不可分。实际上土地规划实行部门与城乡规划实行部

门的关系并没有完全协调好，也就导致最终工作效果不理想。

（二）土地规划内容与城乡规划内容存在冲突现象

在城乡建设的具体过程中，土地规划内容与城乡规划内容

不能实现统一，存在冲突问题。对于一个城市未来的发展状况

及前景，少不了土地规划及城乡规划，在本质上，两者的规划

内容以及规划方向不同，因此在城乡建设过程中，二者的管理

原则也不同。

（三）城市人口变多，存在土地征收现象，城乡规划对土

地利用价值低

现在社会上，很多农民都想给孩子们一个良好的生活环境

以及学习环境，城市的生活是他们所需求的，所以大量农民都

会放弃农村土地的使用权而进入城市，与此同时，在给城市增

加人口的前提下，还大大的增加了城市土地资源管理的困难。

对于城市土地的科学性及合理性的管理是土地规划管理的重中

之重，同时也需要大大的增加闲置土地的利用价值。虽然在土

地开发后可以得到相应的经济回报，但对于土地资源的使用并

没有做到效率最大化以及合理化，给城乡建设的发展带来了很

大的阻碍。随着城市发展不断进化，对于城市内的农业用地管

理无法进行有效控制，因此会有建筑用地占用农业用地的情况

发生。

（四）土地规划手续不够齐全，土地资源不能得到很好的

利用

当今社会，土地资源变得越发紧张，现有的土地无法满足

城市建设的需求，很多城市的政府部门均会选择在城镇以及农

村进行土地占用，乡镇的情况却不容乐观。在对农业用地征收

过程中，很多企业一般都会选择土地拍卖的方式进行转让，在

农民付出代价的同时不能得到相应的回报，最终使农民的切身

利益不断被削弱。这样一来，出现了农民土地不断的被侵占，

开发商为了利益往往忽略了对土地的合理使用。土地征收的手

续规范模模糊糊，文字叙述模棱两可，土地资源无法充分被利

用。城乡规划的目的主要是要带动当地经济发展，提高人们的

生活水平，而目前这种矛盾的存在，最终只能导致当今经济发

展落后，土地规划管理与城乡规划得不到应体现的作用[2]。

二、处理土地规划管理与城乡规划实施矛盾的建议

当今社会经济发展与乡镇变化速度极快，在城市建筑建设

工程中，对土地资源过度使用，城市规划工作遇到了很大的困

难。土地规划管理以及城乡规划要进行的工作以及内容不同，

也就有了二者之间相互牵制的矛盾出现。社会想要实现土地资

源的合理高效化使用，就需要将土地规划管理与城乡规划之间

的关系进行合理处理。因此在处理土地规划管理与城乡规划实

施矛盾问题主要建议有以下几点：

（一）土地征收采用合理化规划模式

对于土地的征收要进行合理化规划，并对征收农民土地的

情况采取合理的补偿措施。农民的生活本就没有城市人民的生

活条件优越，征收农民土地将会对其生活造成很大的影响，久

而久之，农民手里的土地所有权不断地流失，所以应制定完整

的土地征收手续，并对土地征收工作有序且有计划的开展，避

免出现无序征收现象的出现。在土地征收手续齐全时，还应对

农民进行不同情况的补偿，并将补偿落实，根据土地资源的不

同以及土地的优质以及劣质分析，为其制定标准的补偿条款，

保证不损失农民的切身利益。

（二）土地征收市场化，将土地进行市场化处理

应该做到土地征收市场化，在符合现代化市场经济的前提

下，保证市场经济发展规律顺利进行的条件下对农民土地进行

征收，将土地征收以及土地规划进行市场化处理，解决土地规

划管理与城乡规划实施矛盾。

（三）引导农民思想转变，使土地规划与城乡规划辅助结

合

对于农民应进行思想观念的转变培养，在对其土地征收

工作的开展过程中，对农民进行积极的思想引导，帮助并鼓励

他们积极的向市场工作发展，使他们有着向其他行业发展的目

标，帮助农民实现生产化转型，进而使他们的生活得到发展并

改善。与此同时，相关部门应根据国家标准不断的修改并完善

土地规划管理与城乡规划的相关管理制度，使二者可以相辅相

成，协调管理，只有这样才可以将土地资源的使用率增大，促

使农民经济发展，亦促使城乡经济不断进步[3]。

结束语

在我国，当今城市建设尤为重要，是人们生活质量以及生

活水平的重要标志，因此土地规划管理以及城乡规划实施在我

国现代社会占据着重要的地位。虽然我国很早就已经开始进行

了城乡建设，但土地规划理念还是不够完善，有关部门一定要

进行分析并完善解决制度，为了未来的城市建设奠定基础[4]。
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