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摘要：本文主要从三个方面进行了阐述：首先介绍了农村

饮水安全工程的基本概况；其次阐述了农村饮水安全工程运行

管理中存在的主要问题；最后加强农村饮水安全工程运行管理

的建议措施及应用。
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一、我市农村饮水安全工程基本概况

咸阳市位于关中平原腹地，辖10县1市2区，面积10196平
方公里，人口约489.48 万人，其中农村人口约404.83万人，
是西北地区唯一的国家大型商品粮基地、果品生产基地、畜牧
业基地和生态环境建设重点地区。“十一五”以来，全市农村
饮水安全工程投入资金15.8亿元，其中中省资金12.02亿元，
建设农村供水工程2129处，初步解决了全市348.87万人的饮水
不安全问题，但还有55.96万人存在饮水不安全问题。从县区
调研情况来看，随着农村饮水安全工程大规模建设，各地水利
部门能重视建后管理工作，采取各种有效措施，积极引导广大
农民主动参与管理，较好的保证了工程的良性运行。主要运行
管理模式分为以下三种：专管模式，群管模式，专管与群管相
结合的分级管理模式。

二、工程管理运行中存在的问题

（一）工程运行管理机制不适应农村水利发展要求；目
前，还有相当部分供水工程，尤其是小型村级供水工程管理主
体不明确，尚未形成一套良性运行管理机制，运行管理经费不
足，水费到位率偏低，供水工程多口投资，责任不明，补偿机
制也未形成，造成供水工程维护经费短缺，效益难以发挥。

（二）管理队伍较薄弱，服务能力不强；近年我市农村饮
水安全工程的实施，小型水利工程剧增，普遍存在管理队伍薄
弱，技术人员较少，管理力量不足。村级供水工程部分由没有
经过专业培训的村民管理，饮水卫生意识欠缺，技术水平低，
服务能力不强，导致供水工程运行管理不到位，运行低效。

（三）水质不安全问题；农村居民饮水主要取水水源为浅
层地下水直接饮用。该层水部分地区含溶解性矿物质较多，部
分存在高氟、高盐，饮用水主要表现为苦咸、浑浊、水垢大等
现象。随着我市工业和城镇化发展，污水排放量增大，生活污
水的有机物污染及农田化肥使用、农药残留污染，生活垃圾、
工业废渣堆积，导致地表水和地下水严重受到污染。人民群众
饮水无净化设施，长期饮用污染物超标水，对人体健康影响很
大。

三、加强工程运行管理的建议措施

根据我市农村饮水安全工程多样化的特点，在总结全市经
验的基础上，采用分类管理，因地制宜选择运行管理模式。

（一）科学规划、集中连片，适度规模建设供水工程；
按照“统筹城乡、因地制宜、系统考虑、合理布局”原则，实
现跨镇联村联网集中供水工程的实施，打破行政区划界限，改
变原来以村组为单元建设小型农村饮水工程局面，实现优化水
资源共享、节省建设资金、扩大饮水覆盖面、促进城镇统筹发
展。集中连片供水最佳范围为供水站日供水量500-600方，受
益人口在10000人左右的乡镇，受益面积控制在100平方公里以
内的平原地区。淳化西部塬区供水站就采取该供水模式，其最
大优点是将原来供水设施纳入同一个供水设施进行统一专业管
理。不仅保存原来各个镇村自有饮水井，而且大幅度提高了现
有设施利用率，减少水资源浪费，降低供水设施维修、管护费
用，扩大了供水区域，提高供水保障率。

（二）健全工程专管与群管相结合分级管理模式；水利部
门设立专管机构负责骨干工程管理维修，即对集中供水工程枢

纽、主管道进行专业机构管理。总表以下入村入户的管道到用
户龙头，由村级供水协会或供水管理小组管理，负责支管以下
管道维修和水费收取等工作。村级供水管理按照制定的章程或
用水公约，向专管机构申请用水，缴纳水费，明确管理职责和
权限。淳化县润镇供水站就采取这种专管与群管相结合的分级
管理模式，每个村总表以上的让润镇供水站管理，总表以下的
让村级供水协会管理。

（三）加强水质检测、水源地保护；供水单位制订完善
的水质检测制度，对供水水质情况定期检查和抽查，对供水设
施定期维修与保养，并做好维修保养记录，所有净水剂和与制
水有关的材料要按照质量标准进行检验记录。按照相关规定的
要求，划定农村供水工程保护区并设立水资源保护标识，对水
源地上游采取封闭式拉网进行保护并在水源上游800米种树种
草，增加植被覆盖率，防止水土流失，加大整治力度，减少河
流泥沙。加强对饮用水水质监测，建立完善水源污染预警、水
质安全应急和水厂应急“三位一体”的应急保障体系。

（四）采用双回路多水源连网供水；我市农村集中供水的
水源相对比较单一，仅以地表水为支撑，单向或单井供水难以
满足日常需求，只有开辟新的取水水源来补充，才能缓解整个
供水管网压力。旬邑县职田水利管理站是全市供水面积最大的
供水站，现阶段依靠三水河作为水源是难以满足日用量，出现
“供不应求”现象。为了满足日常用水量，合理开发利用地下
水，利用后掌抽水站机井、武家堡抽水站机井、西头抽水站机
井、陆家胡同抽水站机井作为补充水源，以应急补水，在用水
高峰期、枯水期定量向大供水管网中补充水量从而缓解供水站
的供水压力。通过采取适度地下水作为补充水源一方面缓解了
供水压力，使群众生产生活得到了保障；另一方面缓解了主水
源供水压力，使地表供水水源得到了有效恢复，保证了水库、
水坝自身的稳定性、安全性。

（五）运用数字化监控管理工程；农村饮水安全工程要降
低成本、便于管理，必须要科学的设计和管理作为前提。建立
一个监控网络，通过远程通信方式与中心站相联通，利用数字
化监控及时排除供水管网中存在的隐患、提高供水服务质量和
经济效益，降低成本，从而达到预期供水效果。在实践中多采
取水位自动控制技术、变频技术以及远程控制等一些新技术提
升自动化管理水平，达到降低工程能耗，减少水量损失，降低
水利工程的各项运行成本。

（六）完善工程建设投资机制；农村饮水安全工程建设
基本上是以国家投资为主，其投资渠道单一。建议今后加大力
度积极吸收社会资金投入（例如投资集团、企业家和用水户）
为工程建设管理提供资金保障。在一些经济欠发达，农村承受
能力有限的地区建设供水设施，及时建立补贴制度，包括大修
基金和折旧经费补贴，或建立社会资金为主农村饮水安全工程
基金，用于工程的大修和改造，并在改造中向规模供水发展，
使水厂走向良性循环。充分调动社会各方面力量，通过社会融
资、企业经营、依法制定合理水价、计量收费、群众参与的运
行管理机制，确保工程建的好、用的起、长期收益。

上述方法和措施在两个县区实施以来具有明显的减员、节
能、降耗功能，也有效降低了供水时“只建不管、无人管理、
水费难收、水管漏水”等现象，提高了工作效率。同时保证了
供水工程的高效运行，为农村饮水安全工程规范化、现代化管
理体系建设起到了示范带头作用。
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