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城镇规划城镇建设 Urban and Rural Studies

摘要：过去一段时间我国城乡发展不平衡，区域规划发展
缺少明确规定，而新时期城乡则依托“多规合一”原则构建美
丽城镇，完成环境治理。本文通过概述规划、整治等方面将宁
波市白峰街道作为研究对象，分析城镇环境整治工作要点，防
止环境建设出现重复和遗漏问题，彰显区域特色，突出城镇规
划的综合性。
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前言
近些年浙江省政府、省委基于全面建成小康社会的宏伟

目标，将小城镇当作实现城乡融合的关键节点，制定环境综合
整治决策，对全省1191个城镇完成整治行动，消除环境“脏
乱差”情况。白峰街道处于北仑区的东部，面积49.06平方公
里，获得国家生态镇乡、省卫生街道等荣誉。通过差异化定
位、全局布局建设美丽城镇，因此有必要分析其环境治理经
验，为后续城镇环境整治奠定基础。

一、小城镇环境整治的重要性
第一，环境整治是美丽城镇建设的关键，过去一段时间

城镇存在垃圾乱扔、污水乱排的问题，对生态环境造成较大破
坏，因此有必要建设美丽城镇，满足时代需求。第二，促进乡
村振兴。城镇连接农村和城市，是城乡一体化的主要媒介，也
是实现乡村振兴的“助推器”。因此，加强城镇环境建设可以
迸发其内部活力，树立美丽乡村建设观念，加快乡村振兴建设
步伐。

二、小城镇环境综合整治优化内容
（一）全局规划构建区域蓝图
1.凸显规划特色性
提升环境建设团队的专业性，邀请环境艺术设计专家，基

于“多规合一”原则，针对城镇整体结构完成高质量编制。突
出城镇特色，形成“一镇一品”格局，将特色小镇作为建设主
体，实现全面规划发展。规划城镇建设共性内容，例如落实农
房限高机制，确保立地式农房的层数低于3层，形成独特的浙
派民居[1]。创设生态洗衣房，确保洗涤污水经过处理后满足Ⅲ
级和Ⅳ级水标准。

2.合理规划彰显特色
白峰街道通过对接“大花园”发展战略，实现高起点规

划，依托全域景区建设美丽乡村，构建白峰样板。围绕产业发
展、生态建设，使社会管理和党建工作相平衡。依据《白峰街
道示范街道规划设计》系列文件，打造多种先进典型项目维护
城镇生态环境。例如，将白峰街道污染严重的砖瓦厂华丽转变
为湿地公园，结合垂钓、花田、植物廊等景观，实现集中建
带、连片规划，形成优美城镇画卷[2]。白峰街道依托景区化建
设思想，改造形成五大示范带，引入产业发展、生态保护、文
化传承、城镇建设等要素。形成“滨海花园、美丽白峰”，
投入4900万元创设“1+2+3”项目格局，针对下阳和阳东示范
村，“串联”为美丽风景区。依托“春风十里、白峰等你”环
境宣传口号，吹响美丽乐章，融合风景线沿线景观、社区、村
落，促进错位设计，打造北仑后花园，实现白峰式“绿水青
山”。

（二）落实项目实现美丽蜕变
1.实现要素联合“一盘棋”
针对小城镇建设关键项目，如专项整治、重点工程、产业

发展等内容实现要素保障。依托政府-群众-招商-乡贤模式，
针对产业园区、医疗教育等内容实现招商引资，鼓励PPP项目
和社会资本的参与。同时，对于外立面改造类惠民工程，可以

由房东承担一定比例的资金，提升房租收益，做到多方共赢。
在土地管理层面，围绕“产量论英雄”的原则，制定“标准
地-承诺制”方案，为发展潜力无穷的企业提供土地资源，突
出乡村基础设施项目建设现代化。

2.构建管理监督“一张网”
决定城镇建设质量和速度的关键是管理监督，依托民风

民俗、历史文化，围绕“田园环绕”的原则，实现环境整治。
同时，针对环境乱象，做到“制度先行”，突出依法治理和公
平正义。以热情感化“软钉子”，用硬手腕对抗“硬茬子”。
综合治理“道路乱占”“车辆乱开”情况，巡查整治“乱摆
摊”“房乱建”问题，创设公平公正城镇发展氛围，使文明乡
风笼罩全镇。将“三改一拆”作为年度工作目标，改造工业园
区，优化园区环境，整治“低散乱”企业。

（三）产业融合实现五带“齐头并进”
白峰街道在北仑区东部，西部和柴桥街道相接，南侧和

梅山保税港相望，北侧紧邻大榭开发区。区域水利交通较为便
利，区位条件别具特色。以其辖区范围内的上阳片区为例，
该区域总面积是32.59km2，是白峰街道的三片区之一，自然景
观优美丰富，属于亚热带海洋季风气候，为开发美丽乡村提
供必要条件。在区域规划阶段，依托《宁波市城市总体规划
2006-2020年》，明确主要的产业发展方向是海洋业，且上阳
片区主要发展目标是休闲度假旅游，创设“宜居宜游”模式。
借助“分区规划”找准生态保护格局、功能定位，实现休闲旅
游、生态农业和居民集聚区的“联动”。在区域内形成“一
轴、三带、五组团”体系，构建中部生态区域和生活组团区，
形成分区功能定位和空间策略。构建“镇区、基层村、中心
村”环境基础设施层次，依托中心村标准建设村庄，完善公共
服务设施。

（四）实现整治“走心”
借助美化带动，提升城镇“颜值”，将重点集中在美丽乡

村建设，突出城镇环境治理效果。加强核心道路“白改黑”建
设，清除不合格线杆，梳理架空线路，整治入户线，化解“线
乱拉”情况；围绕“立体美丽”原则，安装三网合一箱体，进
行店招改造，修复赤膊墙面；重视节点美丽维护民居房前屋后
环境，实现“见缝插绿”；通过举办“扮靓庭院”活动，构建
美丽庭院家庭。将全员作为环境整治动力，提升全区域环境卫
生情况。围绕“全员参与、示范引领”原则，加强政策宣传，
借助公众号发布环境治理“焕颜行动”，使人们感受到环境整
治工作的成效和力量，以点带面鼓励大家广泛参与。形成文明
示范线，传承传统文化，保留美好记忆，促进城镇精神文明从
“盆景”向“风景”拓展，倡导道德风尚，凸显区域人文之
美。

结论
新时代、新使命、新征程，良好城镇环境可以满足人民

对于美好生活的向往，而建设美丽乡镇是区域高质量发展的目
标也是城镇工作的总抓手。借助产业提升、服务提高、设施优
化、治理强化，构建多功能便民服务环境，突出城镇人文美、
产业美、生活美、环境美，为达到2022年“十个一”目标奠定
基础。
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