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摘要：伴随着社会经济的全面快速发展，城市建设的整体
进程日益加快，城市建设用地的扩张速度也在不断的提升。现
阶段，城市建设用地扩张的速度已经超过了正常标准水平。城
市规划以及土地规划等都会对城市建设用电产生直接的影响，
尤其是会对城市建设用地的扩张等产生较大的影响。为此，有
必要充分全面的把握这种影响，继而依托于科学的对策，整体
保障城市建设用电扩张的科学合理性。
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在城市经济高速发展的过程中，人地矛盾日益增加，城市
建设用地的扩张速度也在不断的加快。为更好的推动城市经济
的发展，保障城市建设用地的规范性以及合理性，有必要依托
于科学的城市规划以及土地规划。可以说，相对冒进的城市规
划和土地规划，会进一步加剧城市建设用地的扩张。现阶段为
有效缓和人地矛盾，为有效保障城市经济的协调快速发展，为
充分全面的推动城市经济的高效稳定进步，必须依托于科学的
城市规划以及土地规划，以此来更好的保障城市建设用地的科
学性。

一、城市规划和土地规划对城市建设用地扩张的影响

在城市经济高速发展的进程中，为行之有效的推动城市
经济的全面快速发展，为更好的保障城市建设用地的规范合理
发展，应该依托于科学的城市规划以及土地规划。可以说，城
市规划与土地规划对城市建设用地的扩张有着直接性的作用。
为更好的提升城市经济的发展质量，全面保障城市建设用地规
模始终保持合理的增速范围，应该明确其影响，继而寻求优化
对策。一方面，科学的城市规划和土地规划，能够使得城市建
设用地市场化。城市建设用地是非常重要的资源，在城市高度
发展的今天，这一资源处于日益缩减的局面。尤其是受土地市
场运行机制的影响，建设用地的竞争性不断提升。对于使用土
地的一方，往往需要通过一定的高价来赢得竞争。在相对比较
高的成本面前，城市建设用地的扩张速度得以放缓，城市建设
用地的流程得以优化。与此同时，更为公开、透明的出让方式
也使得土地出让的价格更趋合理，从而通过价格机制的优化促
进城市建设用地的理性增长。另一方面，科学的城市规划以及
土地规划工作，能够在很大程度上规避城市建设用地的无限扩
张。在实践过程中，无论是城市规划，还是土地规划，都能够
实现对城市不同类型土地资源的合理控制以及统筹布局，避免
城市建设用地无节制的进行扩张和发展。比如城市规划关注城
市不同类型土地的整体利用情况，继而从整体上来研判不同类
型土地资源的利用比例，确保城市得到协调快速的发展。再比
如土地规划工作则更加注重保护现有的耕地资源，同时着重加
强对建设用地的控制。土地规划工作对于耕地资源的保护力度
是较强的，绝不允许建设用地挤占耕地资源。可以说，城市规
划以及土地规划工作等，都对城市建设用地的扩张起到一定的
规范和节制的作用。

二、城市规划和土地规划的科学开展对策

在城市经济全面快速发展的今天，城市建设用地的规模不
断的增长和变化。为更好的保障城市建设用地的规模，全方位
优化城市建设用地的质量，应该依托于科学且高效的城市规划
和土地规划，行之有效的保护现有的土地资源，更好的保障城
市建设用地的整体发展。为此，在实践过程中，应该依托于科
学且高效的城市规划以及土地规划，应该充分全面的推动二者
的协调有序发展。

（一）合理配置土地资源
为有效规避城市建设用地的无节制扩张，为有效防范城

市建设用地对其他类型土地资源的挤占，在城市规划以及土地
规划的过程中，应该充分全面的配置土地资源，始终保障土地

资源配置的科学性以及合理性。一方面，在土地资源的配置过
程中，土地规划工作应该重点加强对耕地资源的有效保护，同
时还应该科学控制城市的发展规模，避免城市无节制的发展和
扩张。同时，在土地规划的过程中，应该结合城市经济的发展
角度，绝不能为了规避其建设用地的扩展而限制城市经济的发
展，而应该保障城市发展处于一个合理可控的范围内。城市高
速发展对于土地资源的需求量是比较大的，在实践过程中，若
无限制的利用或者开发土地资源，或者无节制的增加土地供
给，甚至为了满足土地资源的利用，而挤占其他用地项目，
这不仅不利于城市的健康持续发展，还可能会增加用地矛盾，
继而影响城市土地规划工作。为此，在实践过程中，有必要科
学全面的做好土地规划，合理利用土地资源，始终保持用地的
“度”。另一方面，在土地资源的配置过程中，应该实现对现
有土地资源的全面调研以及科学统筹，既要关注城市外部扩张
的可能性以及可行性，同时也要注重调整城市内部的土地利用
结构，必要时可以改变原有土地的利用性质，积极优化内部发
展结构，为城市经济发展提供多样化、丰富化的土地资源。

（二）全面统筹城乡用地
在城市经济高速发展的过程中，为科学全面的统筹城市

建设用地，应该充分全面的统筹城乡用地。现阶段，城镇化进
程的速度不断加快，城市周围区域的发展水平也在不断提升，
它们完全有能力来承接城市的人口以及其他经济形态。为此，
在城市规划以及土地规划的过程中，应该立足于整体来科学全
面的统筹城乡用地，科学划分不同的城乡用地规模以及用地类
型，确保不同类型的土地资源都能够得到合理有序的利用。同
时，还应该注重充分保护耕地资源。在城市规划以及土地规划
的过程中，为科学全面的优化土地资源的利用成效，必须全方
位统筹城乡用地。在实践过程中，既要充分明确土地利用的方
向以及性质，同时也要结合不同土地资源的类型以及内容等，
科学高效的利用土地资源，充分全面的实现统筹利用的科学目
标。与此同时，在实践过程中，还应该做好土地资源的有效保
护工作，尤其是耕地资源的保护，绝不能为了发展而滥用、占
用耕地资源。

（三）科学明确职责分工
在实践过程中，城市规划与土地规划等都会对城市建设用

地扩张产生深远的影响。同时，二者在实践过程中也存在着一
定的交叉性，这极容易出现监管空白。为此，为有效防范城市
建设用地的无效扩张，为有效理清它们各自的职责分工，应该
充分明确城市规划与土地规划的不同侧重点，精准全面的分析
它们不同的职责以及任务，确保二者在防范和控制城市建设用
地扩张的过程中能够保持信息畅通，能够精准高效的发力，能
够科学规范城市扩容扩张的速度。在城市规划以及土地规划的
过程中，应该努力形成多部门的发展以及管理合力，在全面调
查的基础上，积极采用信息技术手段，积极利用大数据平台来
开展土地资源的整理以及分类工作，以此来更好的实现土地资
源的协调统筹利用。

结论

城市经济的高速发展，使得城市建设用地的规模不断扩
张。为更好的保障城市建设用地的标准合理化，为充分全面的
提升城市经济的发展水平，应该充分全面做好城市规划以及土
地规划工作，依托于科学且高效的措施，全面保障城市规划以
及土地规划的整体质量。
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