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摘要：土地作为生存之本，土地资源是不可再生的资源，

我们必须实施严格的耕地保护制度、最严格的节约用地制度，

坚持科学合理开发利用国土资源，努力的做到保障当前合理用

地需求，为未来的发展留足空间。本文就阐述了关于加强土地

资源管理推进节约集约用地的领略研究。
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一、当前土地节约集约利用现状及存在问题

（一）土地供应紧张与土地闲置浪费并存

由于近年来城市经济发展和新农村建设较快，对土地的

需求量与日俱增。由于新增建设用地和耕地占补平衡指标的限

制，以及土地后备资源的匮乏，供地紧张的矛盾突出。尽管有

些地区开展了土地综合治理，推进土地开发复垦整理，但项目

验收周期长，投入资金量大，难以满足招商引资用地需求。同

时，由于种种原因，个别地区仍有一定数量的闲置空闲土地或

土地浪费现象存在。

（二）低效利用土地的现象仍较普遍

前几年，在招商引资过程中，由于一度过分强调“放宽土

地使用门槛”，低廉的土地成本助长了一些企业多用地、用好

地。例如，不少企业的厂房均以一层居多，且配套面积较大，

建筑容积率和投资强度普遍偏低。

（三）节约集约用地的考核与激励机制亟待形成

当前对推进集约用地政策虽然明确，但缺乏具体的激励

机制和考核措施。对节约集约用地工作的重视程度，没提高到

与“节能减排”等类似制度的高度来认识，对建设用地利用潜

力缺乏了解。由于少数基层干部法制观念淡薄，使土地利用总

体规划失去严肃性，部分招商项目初期选址地块，不符合双规

划，造成规划调整较频繁，减弱了规划的管控和引导作用。同

时，由于缺乏配套完善的用地和建设发展长期规划，对于进区

项目往往“饥不择食”，给土地节约集约利用工作带来了新的

难题。
二、促进土地节约集约利用的对策和建议

（一）加强规划统筹，促进土地集约节约利用

高度重视土地规划和管理，在抓经济发展的同时，遵照

“十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地”的基本国策，在

土地利用总体规划编制过程中，突出先导性、科学性和权威

性。从加强管理的角度去分析问题，保持土地利用总体规划与

各类规划的协调性，使规划充分体现控制和引导的作用。通过

规划调控土地利用方向、布局，引导人口、产业等生产要素合

理流动，带动产业升级和城镇集聚，协调发展的新格局。加强

耕地保护，充分挖掘现状建设用地潜力，提高集约和节约利用

土地程度，注重可持续发展。

（二）提高投资强度，在用地指标上下功夫

结合区域经济发展的特点，多部门形成合力，即国土、

规划、发改委、工业经委等部门联合，对各类项目的土地利用

强度及投资强度指标进行审核，把好项目准入关。对达不到投

资强度或容积率标准的，可采取不予供地或核减用地规模等方

式，提高土地利用效率。

（三）优化土地利用结构及产业结构

加强示范产业园区建设，积极探索招商引资模式，按照

“布局集中、产业聚集、资源集约、功能集成”的思路，优化

土地利用结构及产业结构，实现从单个招商向集群招商转变，

从独立招商向合作招商转变，从项目招商向园区招商转变。围

绕电子信息、汽车及零部件、生物医药、新能源新材料、新光

源、装备制造、金属制品和创业产业等，形成产业集群，加强

力量打造专业化园区，使土地利用结构优化与产业结构优化，

互进互促，建立可持续发展的土地平台和产业园区集群。

（四）推进小城镇挂钩试点工作，加快城镇化步伐

在实施挂钩试点过程中，要始终坚持耕地保护制度和节约

用地制度，通过对项目区实施拆旧复垦及安置建设，在增加耕

地数量、提高耕地质量的同时，优化城乡用地结构，加强农村

基础设施和公共服务设施建设，促进城乡统筹发展。通过挂钩

试点，将人口向小城镇集中，充分利用配套基础设施，集约用

地化管理，集中用地解决农民安置问题，降低安置区人均用地

面积。积极开展土地治理工作，对田、水、路、林、村进行综

合整理，增加耕地面积，保障经济社会发展用地和耕地数量不

减少、质量不降低。通过小城镇挂钩试点建设，推进农民向小

城镇集中，集约利用土地。

（五）加强社会效益及生态效益对土地集约利用水平的贡

献程度

城市土地集约利用水平是一个综合性的概念，不能将土

地的集约程度仅仅体现在经济效益方面，应逐渐加强到社会效

益及生态效益方面，使土地集约利用的综合水平有所提高。要

优化土地利用规划，形成田园化农村和生态化城市，做好水、

林、绿地、耕地的组合，将基本农田、耕地布局、农地种植都

考虑到整理布局中，推进城乡生态体系建设。

（六）加大集约用地挖潜力度的模式研究

向地上、地下空间要土地，鼓励企业造多层厂房。向管

理要土地，引导企业探索通过加强各环节管理节约用地的新路

子。向科技要土地，依靠科技提高土地的投入产出率。向规划

要土地，重新布局、规划，鼓励和引导企业通过合理规划集约

用地。向机制要土地，加强建设用地全程管理，严把审批关，

建立处置闲置土地与新增建设用地审批挂钩机制，助推闲置土

地处置；建立适当准入机制，对土地使用设置多道“门槛”，

实施选商引资。向企业要土地，盘活长期闲置的工业土地用于

新上其他项目。向置换要土地，充分开发未利用地，全面推进

土地整理、复垦、开发，积极盘活存量土地。

（七）建立科学的集约用地考核机制

建立集约用地评价考核制度，对集约用地实行量化的评价

考核，将集约用地考核评价纳入经济社会发展规划，从源头约

束各部门专项规划编制，对造成辖区内国土资源违法行为严重

和考核指标不能落实的实行问责。要将GDP总量、招商引资、

财政收入、生态环境等与土地资源消耗量结合起来，对单位

GDP土地资源消耗少、节约集约利用程度高的，给予农用地转

用指标和资金奖励；对耕地保护不力、违法用地问题严重的，

暂停用地报批并实施问责；对滥用资源和浪费土地的，除进行

相应查处外，主要负责人不得升迁。建议将国土资源保护和节

约集约用地情况列为每年政府年终综合考评的重要内容，凡违

法用地、土地闲置浪费严重以及单位面积产出GDP、税收低于

平均水平的实行“一票否决”。
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