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摘要：现阶段我国社会发生着翻天覆地的变化，在此背景

下乡村的发展也得到了有效推进。在我国乡村振兴的战略中，

村级国土空间规划编制工作，在其中具有至关重要的作用，此

工作是我国国土空间规划相关措施落实的关键。本文在此基础

上，提出村级国土空间规划编制的具体措施以及整体的指导规

范，并针对如何兼顾区域特色和完善法律地位以及注重景观设

计等提出相关建议和思考。
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引言

在我国乡村振兴的实现过程中，村级国土空间规划是其中

十分重要的环节，同时也是统筹协调发展的战略性、根本性的

综合设计，还是村域土地持续安排和开发利用的综合性最强以

及地位最高的空间布局。但是对于我国现阶段村级国土空间规

划编制来说，依然还处于初级阶段。怎么针对村级国土空间布

局进行合理安排，目前是十分重要的问题。
一、村级国土空间规划编制在新时代的创新和思路

（一）优化配置土地空间

国土空间规划的科学范围，一定程度上受到资源环境的承

载能力的决策作用。对土地进行开发利用时，需对资源环境的

承载能力进行评价，同时对其加大重视，尊重资源环境的客观

性要求。否则十分可能会导致土地空间规划的合理性以及科学

性受到恶劣影响，最终导致资源和环境受到严重破坏，对土地

资源的发展造成严重影响。所以针对村庄土地空间的规划编制

来说，其前提条件为资源环境承载力的评价，合理布置区域内

土地资源的开发活动，以此让土地资源的有效控制得以实现。

（二）对编制规程的统一化进行规范

为了可以让村级空间规划质量得到更好的提升，需将统一

的村级国土空间规划，用地分类体系建立起来。并针对村庄规

划用地的分类指南进行有效实施，同时在此基础上进行细化分

类和新增分类以及拓展定义等合理优化。展开优化工作时，其

中有很多问题需要加大重视，具体为以下几点：首先，三大类

用地需保持不变，通过这样的举措，让各层次空间管理和规划

的协调得到保证不会受到其他因素的影响。其次，所应用的分

类标准必须对建设情况和用地性质以及产权情况等因素产生的

影响充分考虑。最后按照村庄的实际情况，针对土地开发的治

理进行优化分类，使分类的细化程度得到显著提高，一些新功

能用地和特殊用地需进行全面考虑。

（三）用地的精细化部署通过大比例尺的数据底线有效实

现

随着国土空间规划的尺度逐渐变小，其底图在此情况下也

需要通过相关基础数据的比例尺进行应用。对于村级土地利用

的现状图和规划图以及其他规划图片等，适合应用1：2000的

高精度比例尺作为基础数据，其中的相关操作可以根据规划对

象区域面积的具体情况进行调节。城乡结合一些经济相对比较

发达的村庄，以及城乡郊区可以应用1：500的比例尺作为基础

数据。
二、村级国土空间规划的相关建议以及思考

（一）用地空间布局受到景观规划的引导作用加大重视

现阶段针对我国的村庄发展模式来说，已经逐渐从传统

经济增长的带动型逐渐向产业升级和文化提炼以及环境优化等

多因素的推进型进行转变。乡村景观的设计作为乡村发展的重

要承载体，需利用文化建设和生态建设，以及乡村建设等景观

元素实施全面性和综合性的塑造，对乡村的精神面貌和文化底

蕴进行升华。以此将优质化的乡村景观营造出来，使村庄的健

康和与谐发展得到有效保障。所以此情况下，针对村级国土空

间的规划编制来说，需充分考虑景观设计等规划内容，对其结

构布局进行明确，让村庄的发展目标得到确定，通过这样的措

施，逐渐引导村级国土空间合理的对布局进行安排。

（二）对区域特色加大重视并兼顾统筹发展的相关问题

对于村级国土空间规划来说，不但需对村庄发展的相关问

题进行有效解决，同时还需将区域的特色性充分体现出来，让

村庄独具特色的人文环境在此背景下得以有效延续。现阶段有

越来越多的旅游村和休闲村以及文化村还有生态村等特色元素

在规划之中进行结合，但是对于规划来说，不能仅仅只依靠模

仿和套用，必须将村庄的生产需求以及实际的生活情况作为向

导，对村庄的产业发展情况和城镇化程度以及具体的区位特征

等发展条件相互结合，以此组织规划内容，这样可以让村庄形

成自己独有的特色，避免和其他村庄出现相似的情况。

（三）完善并加强村级国土空间规划的法律地位

针对我国村级国土空间规划来说，现阶段与其相关的法律

法规较少，这样的情况导致村级国土空间规划的落实和编研工

作的规范程度严重不足。所以针对此情况，需清晰梳理现阶段

相关法律法规，国土空间规划法律法规的建设和完善通过现有

的法律进行明确，针对各级政府机构来说，也需颁布一些相应

的发挥机制，通过此举措，让空间规划法规系统建设和完善得

到有效实现，甚至一定程度上，还可以让村级发展和建设的有

章可依得到确保。

（四）国土空间规划需让村民的参与度提高

国土空间规划的编制环节实际展开时，其中所具有的利弊

需让村民知晓，这样的情况对于村民参与的积极性来说，具有

十分重要的意义。可以让规划时所出现的各种矛盾更好的得到

解决，并让规划的效率显著提高。为了实现这样的举措，相关

部门需征询村民的建议和意见，并从民生的角度进行出发，让

国土空间规划政策的制定得到有针对性的调整。

（五）形成特色农业打造品牌

不但需对当地资源优势进行充分利用，还需将特色产业发

展进行大力推动，凭借着互联网+农业的模式，通过采摘、观

光、种植和农家舍等为一体的乡村生态园，让精准扶贫得以有

效实现。另外还可以利用市场的优势以及企业的经济，带动当

地村民进行致富。同时也可以让企业得到一定的农业资源，最

后有效实现双赢。
结束语

总而言之，对于人类来说，土地资源十分重要，人类需

要依靠土地进行生存和发展，同时土地也是社会生产所需要的

劳动资料，更是农业生产时所需要的基本生产资料。所以需针

对村级国土空间规划的落实现状展开深入分析研究，在此基础

上提出规划的创新策略以及途径，并提出规划的相关建议和思

考，可以让国民经济的可持续发展得到有效保障。
参考文献

[1]郝庆，孟旭光，周璞.我国国土规划的发展历程与编制思

路创新[J].科学，2012，（3）.42-45.

[2]孟旭光，强真，郝庆，等.新时期国土规划的功能定位与

编制思路[J].中国国土资源经济，2011，（4）.29-31，41.

[3]郝庆，孟旭光，强真.新时期国土规划编制环境分析及开

展建议[J].经济地理，2010，（7）.1181-1184.

关于村级国土空间规划编制探索与创新
徐岩

江西省城乡规划设计研究总院

万方数据


