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摘要：本文从空间布局、扩张特点、交通条件、基础设施

建设等四方面出发，深入分析了烟台市城市空间结构上存在的

不足和问题，坚持问题导向，建议从做好区域协调、科学确定

城市发展方向、促进产城融合、加强综合交通体系建设、开展

“城市双修”、加强城市设计引导等方面入手，进一步优化烟

台城市空间结构。

关键词：烟台市；城市空间结构；优化策略

一、引言

改革开放以来，烟台市城市空间规模快速膨胀发展，老

城区发展空间日趋饱和，新城区空间迅速扩张，“拓展东西两

翼、贯通南北山海”“五区融合”“东部突破牟平”“东部海

洋经济新区”“西部新港城”“城市南进、科技东进、服务北

进、产业西进”等发展策略纷纷提出，城市空间发展策略出现

了极大的不确定性。因此如何科学确定城市发展方向，合理优

化城市空间布局，对于烟台市城市长远发展将具有重大战略意

义。
二、现状烟台市城市空间结构特点

（一）组团式城市空间布局特色逐渐弱化

烟台市城市总体规划确定了以芝罘滨海地带为中心，拓

展东西两翼，贯通南北山海，形成“山耸城中，城随山转，海

围城绕，城岛相映，融山、城、海、岛于一体”的城市格局。

但在后期的执行过程中却出现了一定偏差，导致原有“带状组

团”的城市结构逐步弱化。

（二）城市空间粗放式扩张特征明显

首先，城市建设突破规划的现象频有发生，城市的快速发

展，使规划对未来的把握更加困难，城市总体规划对城市规模

的预测和城市建设用地范围的划定与烟台市实际的发展需求存

在较大差距，为城市的进一步扩展带来了诸多困惑，从而造成

规划的失效。其次，是行政力的推动作用导致规划的实效性降

低。各个行政区的政府均是一个利益主体，其围绕本行政区的

经济社会发展所作的种种谋划和努力都影响着城市的发展，影

响着城市规划蓝图的实施。

（三）交通条件成为制约城市发展重要瓶颈

区域交通方面，北部沿海城市交通条件依旧落后，北部滨

海各市经济实力强、发展势头强劲，但至今仍不通高速客运铁

路。城市内部交通方面，则存在道路系统不够完善，道路结构

和级配不尽合理，组团间快速联系的骨干路网系统存在缺失，

中心城区尚未形成完善的快速路等问题。中心城各组团间缺乏

快速骨干路网，导致芝罘区、莱山区等人口密度较高的组团存

在较为严重的道路拥堵问题。中心城道路交通存在供给水平不

足、道路网密度偏低，道路级配不合理、次支路明显不足等问

题。

（四）城市基础设施建设滞后于城市空间拓展

市政基础设施建设存在“城镇滞后于城市，市政建设滞

后于城市发展”的问题，在污水设施、供热设施、排水管网衔

接等方面存在各自为政的现象，不利于区域整体协调发展。此

外，城市沿滨海地区东西向蔓延发展，城市发展向南的纵深不

足，不利于基础设施的集约化利用，造成了设施配套成本、城

市运行成本的上升和浪费。
三、烟台市城市空间优化策略

（一）做好区域协调，打造城市发展外部环境

国家“一带一路”、山东半岛蓝色经济区、黄河三角洲高

效生态经济区、新旧动能转换重大工程实施规划等重大战略的

实施，使烟台成为国家和省级战略的交汇点，烟台城镇空间承

载着战略落地的重任，需要融合、承接区域战略，统筹区域协

调发展。因此，烟台市应深入分析与周边城市及地区的相互关

系，提出区域产业合作与政策衔接、区域基础设施、区域生态

环境保护等方面的区域协作发展策略。打破过去城乡分割的二

元体制、建立城乡协调发展新机制，统筹城乡发展，强化中心

城区的龙头带动作用，提升节点城市的辐射带动作用，形成优

势互补、相互促进的城镇空间格局。

（二）科学确定城市发展方向，优化城市空间布局

需要增强城区东西重点板块带动功能，统筹协调南北区域

发展，推进城市空间格局的优化，一方面，要东西两翼齐飞。

做高做新东部城区，做大做强西部新港城。另一方面，要向南

拓展城市纵深。加强城乡统筹发展，做好特色小城镇建设以及

新农村与农村新型社区建设，依托交通走廊，推进南部生态新

城建设，形成中心城区南部一体化开发格局，拓展城市发展纵

深。

（三）促进产城融合发展，构建空间优化产业基础

统筹开发区与芝罘老城区协调发展，提升城市竞争力和

活力的新区，提升基础设施、配套服务设施，逐步完成旧村改

造，改善居住环境，实现产业的转型升级。西部开发区、福山

区继续加强公共服务设施的完善，加大园区与城市的社会经济

联系，组建不同产业集群下的复合型产城功能区。

（四）加强综合交通体系建设，提供空间优化基础支撑

一是打破地域尽端约束，加快融入区域交通网络。加快推

动潍烟高铁建设，积极主动推进渤海海峡跨海通道的实施，构

建贯通内外的海陆交通大网络。二是加强道路交通建设力度，

构建立体快速交通网络。三是大力发展公共交通，加快推进城

市轨道交通及中运量公共交通建设。

（五）开展“城市双修”，创造空间结构优化城市本底

加大“生态修复”力度。围绕加强山体、河流、水系、岛

屿、海岸带等生态敏感地带的保护控制，在规划审批时严格控

制绿线、蓝线和红线等强制性内容。开展生态修复专项规划，

继续加大生态修复力度，对全域的生态空间实施严格管控。加

强“城市修补”工作。致力于老城区的改造与功能提升工作，

增加公共空间，改善出行条件，改造老旧小区，补足城市基础

设施短板、提高公共服务水平。

（六）强化城市设计引导，打造特色城市空间

对景观风貌体系、城市风貌与特色定位、城市形态格局、

公共空间体系等展开深入研究。围绕城市靓点区域和标志性

景观规划建设，加大区段和地块城市设计对的引导作用，以空

间要素整合的思路，重点把握区段和地块的特色定位、空间结

构、公共空间系统、建筑群体、交通组织、环境景观设施、地

下空间等方面内容，打造经得起历史检验的精品工程。
四、结语

在新的发展时期，烟台城市发展与建设必须以“一张规划

蓝图”为统领，以公共设施布局为统筹，以基础设施通畅为支

撑，以产业集聚协作为载体，优化空间布局，集约使用土地，

优化城市空间结构和用地布局，为新时期新旧功能转换工程提

供坚实的实施平台。
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