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摘要：我国地大物博，幅员辽阔。自古以来，土地就是人

们赖以生存的根本。他们在土地上耕作、建设、繁衍、修养、

战斗，在接受土地馈赠的同时也服务于土地。特别是20世纪开

始，我国所实行的土地改革制度，将我国的农村土地规划办法

做出了一个全新的改变，结束了漫长的“地主制”的土地规

划与管理权限。在这一背景下，农村人民翻身做主人，为自己

种地，为自己服务。随着时代的进步，土地改革的方法与策略

也在不断的完善，但是其中仍然有些问题需要进一步改进与修

缮。只有这样才能让农村的土地规划更加科学，才能让农村的

土地管理更加符合时代进步的需求。
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一、农村土地规划的现状分析

当前，我国的农村土地有很大一部分并没有在土地规划

的范围之中。其中较为突出的是农村人口居住的房屋。这些房

屋在建设的时候没有统一的规划方案，也没有对其作出标准的

衡量计划。所以，直到今天，很多房屋的建设、朝向等都不相

同，而且很多建筑已经不符合现代的建筑管理规定。在这样的

环境下，导致部分农村都无法铺设出一条较宽的道路，甚至无

法在道路两旁开设一道排水渠。此类问题的根本原因在于，我

国农村的土地规划管理工作完成得不够细腻，且说明其中有很

多地方是不符合规定的。现如今，我国的农村土地规划配套设

施配备不齐全是一个共性的问题，如果长期无法实现配套设施

的保障，就会出现各种各样的土地规划管理难题。比如，信息

采集度会大大降低，而且规划管理的方案预案也会跟不上时代

发展的步伐。又如，在配套设施不齐全的状态下，信息化建设

就无法实现高效率的保障与服务，这就会导致土地规划中出现

管理标准低下的现象。另外，管理机构的设置也较为随意，很

多土地管理意见都是市政府乃至是省政府提出的，但是在具体

落实的过程中，县政府会将责任都推托给乡政府，而乡政府又

只推出几个“代表”对其进行整改与规划，最终很难看到实

效。以上是我国农村土地规划的现实状况，也是我国农村土地

规划管理办法长期无法有效落实和推进的根本原因。若想解决

问题，先要处理这些阻碍。

二、农村土地规划的管理办法

（一）健全管理制度

首先，需要对农村的土地进行不同层次的鉴定，在确定优

质土地和中等土地以及劣质土地之后，要优先考虑优质土地的

规划管理办法与应用范围。只有这样，才可以从根本上提高农

村土地的利用率，促进农村土地为农村提供的经济发展价值。

其次，要认真规划好对农村土地的资源利用办法，并且要将之

投入使用中来验证具体效果。随着国民经济的不断提升，农村

也得到了突飞猛进的发展，而且现在的农村已经不同于之前的

农村，很多农村人口开始“返乡建设”。在这一背景下，农村

的土地规划管理必须要跟上时代的节奏与步伐才能实现高效规

划管理办法的制定和创新。特别是在资源利用方面，需要政府

对其作出引导，并且要设计相应的规章制度，防止土地的乱用

和滥用而降低土地的使用空间。最后，需要结合有关部门进行

因地制宜的土地规划设计，以此来进行管理可大大促进农村土

地的整体利用率。如从土地的经济效益上健全管理制度、从土

地管理方法上健全管理制度、从土地的分配方法上健全管理制

度等。

（二）提升管理标准

首先，需要有关部门对土地进行整体的规划管理引导，

以此来建立一个具有向导作用的规划框架。其次，可以将农村

常住居民进行整户迁移，或者在新农村建设的基础上对其进行

新建住房。通过这样的方法，可有效实现公共配置的布局与完

善。再次，需要多加关注偏远农村的土地规划管理工作，并且

要将之与优质农村进行紧密的结合，以此来考量土地规划的整

体办法。这样，可有效推动偏远农村的经济建设，从而实现偏

远农村向优质农村的不断靠拢。最后，有关部门需要重视农村

土地的规划工作与城镇建设的整体进度，并且要将两者进行融

合，以此来实现“农村引导城镇，城镇帮助农村”的大格局发

展蓝图。以此为法，从农业用地配置的角度来分析，不仅可以

有效改善耕地的质量，还可以有效提高耕地的规划标准。

（三）实现集体规划

一方面，有关部门需要做好土地的资源管控，并且要制

定相应的方法措施对其进行细化管控，以求实现“专用管理、

专地专治、专区专管”的专项管理办法。在细化农村土地规划

管理的过程中，需要重视专项管理工作中的发展目标与发展进

度，并且需要在“专项管理的基础上实施分项细节管理”的办

法体现。另一方面，中央一级管理单位需要对农村土地的规划

工作进行集体规划的思想引导与建设。通过这样的方法，可以

将农村土地规划与管理的责任落实到每一个地区、每一个人的

身上。这样，可以有效防止在农村土地规划与管理中出现的

“走形式、走过场”的现象，并且还能切切实实地体现出“土

地服务于人民与政府服务于人民”的根本宗旨。

（四）强调指导宣传

为调动群众的积极性与配合程度，有关部门可以通过思

想指导与政策宣传的方式来提高群众的意向度，以此来促进农

村土地规划管理办法的大力推进与开展。在此，政府可鼓励群

众参与其中，并且可以将之作为宣传单位和监督单位来应用。

通过这样的方法，可有效防止在推行土地规划管理新举措的过

程中出现不合规矩的现象，同时还能确保听得到人民群众的声

音，看得见人民群众的诉求，想得到人民群众的需求。这对于

农村土地规划有着重要的促进意义，在不断加快农村建设的前

提下，还能大大降低对农村土地非法开发与不合理使用的现象

发生。

三、结语

总之，在当前的农村土地规划中，各地的管理部门需要结

合当地的现实情况来制定相应的措施，并且要在国家的规定范

围内不断地进行创新与发展，力求开发出一种科学的、合理的

规划管理办法。优质的农村土地规划可以帮助农村的经济发展

不断加快，还能促进农村土地规划与管理工作的有效落实。
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