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城镇规划城镇建设 Urban and Rural Studies

摘要：我国经济发展新常态下，小城镇面临新的发展机
遇。一是农民收入提高带来机遇，二是产业转移和农民工回乡
创业带来机遇，三是高铁、公路、桥梁、机场等重大基础设施
建成和完善带来机遇，四是城市居民生活方式变化带来机遇。
特色小城镇的规划设计和建设，要根据区域发展的实际情况和
自身核心竞争力进行规划设计，宜农则农、宜工则工、宜游则
游是根本原则。针对各镇不同的产业特点，制定行之有效的发
展计划。
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一、引言
在新型城镇化战略下，小城镇的发展尤其受到关注。而我

国现有的小城镇大多数是经过历史的沉淀自然形成，具有一定
的合理性。然而随着产业投资在不断地下降，要推进经济的转
型，传统产业的转型升级，新兴产业的培育，中央提出来要大
众创业、万众创新，说到底就是人才的创业，人才的创新。

早在2014年，辽宁省特色乡镇建设工作已经开始，把特色
乡镇建设作为宜居乡村建设的终极目标。2014年4月，省政府
下发《关于开展宜居乡村建设的实施意见》（辽政发[2014]12
号），确定了“四项治理、四项改造、六个提升、一个打造”
等十五项重点工作，其中“一个打造”就是打造特色乡镇。

在2016年，按照国家要求，我省国家特色小镇推荐数量
为5个，（全国共127个特色小镇）。经认真组织报送，有4个
镇被评为中国首批特色小镇。分别为：谢屯镇、孤山镇、汤河
镇、赵圈河镇。在2017年，按照国家要求，我省国家特色小镇
推荐数量为10个，经认真组织报送，有9个镇被列入第二批全
国特色小镇（全国共276个特色小镇）。分别为：十间房镇、
熊岳镇、十家子镇、佟二堡镇、沟帮子镇、王家镇、胡家镇、
二棚甸子镇、西柳镇。在锦州地区，仅有沟帮子镇被选为特色
小镇。可以说，在特色小镇的建设和培育上，锦州地区是滞后
的。

二、锦州市特色小镇建设模式与对策研究
（一）地方政府在特色小镇的建设上的作用
特色小镇建设之初，地方政府对特色小镇要有容忍度，

要把握好自己的功能，不能盲目制定所谓行政命令，不能人为
地去确定指标，而是要树立改革的思维，要按照“小政府、大
服务”的模式，本着降本增效的原则，要努力在营造特色小镇
发展的软环境、最大限度降低发展成本、激发创新创业上下功
夫。为小镇提供更宽松、更好、更适宜创业发展的管理环境和
制度环境。特色乡镇的产业发展更多靠市场调节，政府在“特
色产业”培育和强化方面既不能缺位，又不能越位。政府应积
极有为，扮演好“引导员”和“服务员”的角色，以配套化服
务推进小镇建设。

所以，政府作为建设主体的职能分工和作用是引导和提供
服务。地方政府在特色小镇的建设上主要起到的是辅助作用。
地方政府要针对一般市级培育对象、重点市级培育对象和可直
接申报省级培育对象的城镇来制定不同的培育政策，给予不同
的奖励机制以及起草不同的建设指导意见，但政策和奖励可以
是分级的，以此来激励特色小镇的建设向更高层次递进。

（二）企业作为建设主体的职能分工和作用
特色小镇创建应坚持企业主导和政府有效作为的统一。特

色小镇生命力的关键在于遵循市场规律，小镇投资建设应由企
业来主导，应注重引入符合小镇发展定位的龙头企业，发挥其
市场网络强大、布局产业能力强大的优势，借其推动小镇产业
的转型升级。

（三）市场作为建设主体的职能分工和作用
市场是特色小镇建设的无形主体，虽无形但其作用是不

容小觑的。要坚持市场主导，依托市场“无形之手”，充分发
挥市场配置资源的决定性作用，摒弃“政府大包大揽”，不堆
财政资金“盆景”。避免房地产开发商早期介入，直接进行住
宅产品的开发和销售，而是应将前期资金用于扶持小镇产业发

展，鼓励创新、创业项目，从短期收益向长期盈利项目转变。
探索实行市场化运作，鼓励社会力量参与城镇建设运营和管
理。对于特色产业的发展，应更多地交给市场主体来作决策。

三、研究特色小镇的发展模式
（一）特色小镇后续发展思路
特色产业是小镇发展的原动力，在特色小镇后续的发展

上，我们的政府应该针对不同特色产业小镇制定不同的发展计
划。但总的思路应该是：特色产业运营导入—构建发展内核—
小镇发展平台。

（二）特色小镇产业业态规划设计
针对不同的特色产业业态，我们应该积极制定业态延伸发

展思路，增加行业附加产业类型，最大限度地完成产业输出。
（三）特色小镇发展模式研究
就目前成功特色小镇运营模式总结起来大约有四种方式。
（1）产业先行，先产后城模式
产业先行，先产后产的概念就是先发展产业，待产业形成

一定规模后，形成了发展效应外溢，再发展其他配套产业，形
成完整的产业链。碧桂园科技小镇就是这方面的案例。碧桂园
首个特色小镇已落地广东惠州潼湖，定位为世界级的物联网和
智能控制产业基地。小镇计划投资总额约1300亿元，建设周期
5至8年。目前，已有包括思科、创新工场、浪潮集团、软通动
力等近80家企业入驻。锦州南站就有建设科技小镇的基础和条
件。

（2）“绿城小城”模式
每一个绿城小镇，都是X+4模式。所有项目都有4个小镇基

因：农业、教育、康养和文旅，X代表小镇的独有特色。距离
市中心30-50公里，占地3平方公里，农业及相关产业占2平方
公里，建筑约占1平方公里。这样的小镇并不只是地产开发，
而是把支撑小镇的基础农业包含在内。在锦州区域内，有很多
镇可以成为“绿地小城”。比如双羊镇可发展成养老小镇。比
如翠岩镇可发展成休闲小镇。

（3）文化+旅游+城镇化模式
华侨城将产业、人口、资本等核心要素串联起来，与其他

运营商形成了差异化。在国家政策的支持下，华侨城率先通过
PPP模式推出“100个美丽乡村”计划，构建100座具有中国传
统民俗文化特色小镇。比如黑山镇和北宁镇就可以运用这种模
式。

（4）培养龙头企业，发挥带动效应模式
要加大对龙头企业的支持，在财政支持、税费优惠、用地

用电、产品流通等领域要加大扶持力度。鼓励和引导龙头企业
与产业链条上的小微企业、个体工商户、农民等各相关主体，
建立公平的利润分配机制，充分发挥龙头企业对产业发展和经
营主体发育的引领和带动作用。比如沟帮子熏鸡小镇（已成功
申报国家级特色小镇）。

四、结论
综上所述，政府针对一般市级特色小镇和重点特色小镇

制定不同的政策和奖励机制，对于重点特色小镇的政策和奖励
机制要优于一般特色小镇，这样才能调动一般特色小镇建设的
积极性。政府要对于一般镇，建制镇和重点镇定期评价，对于
符合相关层级要求的镇给予积极的鼓励，促进其向更高层次发
展。成立特色小镇推进机构，做好各项发展规划，组织运营团
队，专门负责特色产业培育、规划设计、招商等，选好启动
区，根据市场需求和融资能力，并根据政府的培育计划建立项
目库和安排项目建设先后顺序。
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