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摘要：随着青岛市社会经济等各个领域的快速发展，在
人民生活和社会生产方面，特种设备的作用愈发重要，同时伴
随着人们越来越高的安全需要，特种设备的安全受到更高、更
多的关注。特种设备安全管理水平，直接影响特种设备安全运
行。特种设备一旦发生事故，除了可能会造成严重的人员伤亡
以及产生恶劣的社会影响，更是会影响市民的安全感、幸福
感，甚至会破坏整个城市的形象。因此，做好特种设备的安全
管理工作，任务艰巨、责任重大、意义非凡。
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一、引言
特种设备，正如其名，是一些比较特殊的设备的统称，其

特殊性于2014年1月1日实施的《特种设备安全法》可以得到直
接体现——对人身和财产安全有较大危险性。特种设备包含锅
炉、压力容器（含气瓶）、压力管道、电梯、起重机械、客运
索道、大型游乐设施和场（厂）内专用机动车辆[1]。其中承压
类特种设备为前三类；机电类特种设备为后五类的统称。从环
节来看，特种设备涉及生产、经营、使用、检验检测、安全监
管等环节，生产包括设计、制造、安装、改造、维修，经营包
括销售、出租、进口。本文主要讨论特种设备交付使用后的使
用、检验检测、安全监管等环节。

二、特种设备数量
青岛市作为东部沿海城市，特种设备的使用数量日渐增

多，特种设备使用单位数量也随之快速增长[2]。截至2017年
底，全市特种设备总量约12万台，居山东省首位，全国占比
1%。其中，锅炉约5千台，较2016年略有下降；压力容器约3.5
万台，较2016年增长3%；电梯约5万部，较2016年度增长超过
10%；起重机械2万余台，较2016年度持平；客运索道12余条，
与2016年度相同；大型游乐设施约2百台，较2016年度增长
30%；厂车约8千台，较2016年度持平。这些设备广泛分布在热
电、化工、汽车、船舶、物流等生产经营企业以及住宅、写字
楼、游乐场、景区等生活娱乐场所，特种设备使用单位的数量
约1.6万家。

三、面临形势
（一）高关注蕴含高期望
从中央到省、市各级党委政府一直把安全放在重要位置，

安全问题向来是红线、底线，任何时候都不能放松。随着社会
的发展进步，人民群众对特种设备安全的期望值越来越高。互
联网时代自媒体的发展，又使得任何一件关乎民生的特种设备
安全事件都有可能会被无限扩大。

（二）高负荷隐含高风险
随着青岛市社会经济的蓬勃发展和旅游市场的持续火热，

部分特种设备长期处于高负荷运行状态。石化企业的锅炉、压
力容器、压力管道长周期运行。以电梯为例，写字楼、商场、
车站的电梯处于长时间、高负荷的运行，致使设备磨损老化严
重，并由此产生潜在的风险和隐患。夏季旅游旺季到来，景
区、游乐场去的客运索道、大型游乐设施连续运转，运行压力
较大。

（三）新变化带来新挑战
近年来特种设备数量持续激增，且向高参数、高风险、大

型化发展，锅炉、压力容器等承压类特种设备规格越来越大，
各领域新技术、新产品层出不穷，电梯出现斜行电梯、螺旋电
梯。这就要求不管是使用单位、检验检测机构，乃至安全监察
部门要跟上时代的发展，顺应发展的变化，提高特种设备安全
管理水平。

四、存在问题
（一）企业主体责任落实不到位
部分企业忽视对特种设备安全的重视，在日常使用中，不

能严格按照安全管理制度来执行，安全管理人员和作业人员不

能满足实际要求，职工安全培训未能按期开展，隐患排查治理
不够深入，导致存在较高的事故风险。特种设备不依法进行登
记、检验，以此逃避监管，部分设备长期带病运行。“设备是
我的，爱咋用就咋用”“场（厂）车不上路，谁也管不着”等
法盲现象仍存在。部分企业选用非法制造、非法安装的设备，
其本身更是存在严重风险隐患，易导致事故发生。部分作业
人员不能按照操作规程施救，应急处置能力差。个别电梯维保
单位以低价争市场，导致维保质量参差不齐。“电梯归业主共
有”这一观念仍未普遍确立，暴力使用电梯行为时有发生。

（二）老旧特种设备日益增多
近年来，长期使用运行的特种设备数量不断累积增多。

部分企业为节省成本，未能及时对老旧特种设备进行维修、更
换，特种设备“带病运行”“超期服役”等问题时有发生。生
活中，车站、商场等公众场所特种设备使用越来越普及，以老
旧电梯为代表的“老龄化”特种设备数量不断增多，安全风险
随之加大；此外，老的小区的老旧电梯故障率高、资金紧张、
维护难的问题也日益突出，老旧电梯更新改造经费难以有效落
实，影响其安全运行。

（三）安全宣教工作有待加强
特种设备安全宣传教育工作仍存在重视程度不足，宣传

教育形式过于单一，方式、方法缺乏有效创新，相关工作不够
切实深入，受众群体存在盲区等问题，亟须进一步的改进与完
善。

五、有关建议
（一）落实安全主体责任
企业要严格落实特种设备安全管理规章制度，依法办理使

用登记并申报检验，认真开展风险分级管控和隐患排查治理工
作，定期开展隐患自查自纠，组织员工安全教育培训，提升特
种设备安全管理水平。

（二）加大安全监管力度
依据法律法规严格监管，认真分析隐患风险点，明确检查

重点，结合节假日等重要社会活动，开展对重点场所、重点设
备的专项检查，采取专家检查、执法检查、督导检查等形式，
持续推进集中行动、专项行动，开展特种设备生产单位、检验
检测机构、使用单位的监督抽查工作，从严从重惩处各类非法
违法行为。规范检验行为，提升检验水平与效率。

（三）健全应急处置机制
加快推进青岛市电梯安全应急和监控中心建设。完善应急

预案体系，制定应急操作手册，定期开展应急救援演练，强化
应急救援队伍、装备的建设，提高应急处置能力。探索建立电
梯维保单位星级评定制度和质量失信“黑名单”制度，约束规
范提升电梯维保质量。推进电梯安全责任保险，鼓励保险机构
参与电梯使用、维保质量监督。

（四）强化安全宣传教育
充分利用微信、电视、报纸、网络等多种媒介手段，利用

安全生产月、电梯安全周等时间节点，走进生产一线、商场景
区、小区社区、学校，结合特种设备事故案例，将特种设备安
全使用常识进行宣传教育，同时大力普及“电梯归业主共有”
等观念，营造全社会关注、爱护特种设备的良好氛围。

六、总结
安全重于泰山！随着特种设备数量的增长，使用、检验检

测、安全监察等各个环节必须持续加强特种设备安全管理工作
[3]，保障特种设备安全平稳运行，助力青岛市社会经济发展。
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