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摘要：工程造价管理作为建筑行业中不可或缺的环节，

随着国家建设规模和不断增加，其地位和价值愈发凸显，尤其

是在房地产市场活跃的当下，如何控制工程造价，降低建设成

本，是包括建设单位及相关利益者所面临的一项共同课题。从

目前的实践来看，房建工程造价管理尚且存在一定的问题，管

理体系、造价管控、变更签证等影响了房建工程造价管理水平

的提升。基于此，本文将深入探讨破解当前房建项目工程造价

管理过程中的难点和堵点，结合自身实践经验，提出针对性的

解决措施，推动工程造价行业的进一步深化发展。
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一、房屋建设工程管理概述

房屋建筑工程造价管理是通过造价管理综合项目财力物力

减少成本基础上，实现工程项目最大化利益。造价管理范式使

用方法是工程人员根据岗位要求，承担相应工程项目造价管理

工作，全体员工参与合作相互协调制约，形成利益相关团队。

共同参与的管理方式可以避免出现个别部门延迟工期情况严重

影响工程如期完成。在团队协同作用下承担工程项目活动，可

以有效提高工作效率，提高员工主体意识。房屋建筑工程造价

管理是新兴模式造价管理范式，建设工程项目造价中确定实施

是项目造价决策过程，方法是将工程项目整体项目分解，根据

工程测量方法对工程耗费资源估算，结合资源市场价格准确造

价定位。

二、房建工程造价管理存在的问题

（一）造价管理体系不够健全

目前，我国造价管理体系的建设主要是由政府主导实施

的，由于其中缺乏创新和充分竞争，使得整个造价管理体系不

够完善，尤其是清单报价等相应的规范制定出来之后，统一的

硬性定价压缩了工程造价的市场空间，相应的制度建设也出现

滞后的问题。另外，在目前房建项目的工程造价管理过程中，

造价管理的主要工作集中在预决算层面，对于施工过程中的造

价管理缺乏相应的配套制度，动态性、过程性的工程造价管理

体系是包括房建项目在内的，所有工程项目造价管理的内在要

求，然而碎片化、阶段化的工程造价管理普遍存在于房建工程

项目中。缺乏完善的造价管理体系，侧重竣工结算阶段的造价

控制，必将影响房建工程造价管理水平的提升和发展，构建完

善的造价管理体系势在必行。

（二）设计阶段造价管控缺位

从目前房建项目的现实情况来看，部分项目尤其是政府投

资的房建项目，往往是在前期建设论证不充分，建设意图不明

晰的情况下匆忙上马。由于设计图纸深度不够，设计阶段的造

价控制不到位，造成项目施工阶段变更签证的情况频繁发生。

从实践掌握的情况来看，在房建项目设计阶段的工程造价与工

程决算额之间的差距能够达到30%-50%，造成如此大误差的主

要原因在于建设单位、设计单位、工程造价机构等相关主体重

视施工阶段的造价控制，而忽视了设计阶段的造价控制，尤其

是缺乏对设计阶段的限额控制。设计单位为了达到设计效果，

忽视工程造价控制，设计元素中包含大量高成本的建设材料或

工艺，造成了后期施工过程中工程造价超额的情况。

三、房建工程造价管理存在问题的措施

（一）优化完善造价管理体系

完善房建工程造价管理体系，既要结合当前我国现有法

律法规，也要充分考虑房建项目的行业规范，在不突破现有法

律法规和行业规范的前提下，进一步深化工程造价管理的机制

建设，进一步明确清单计价标准、办法、依据，减少因表述不

清而引起的实践矛盾，合理划定清单计价和定额计价之间的关

系，尤其是在当前大力推行清单计价的政策背景下，定额计价

的废止是否妥当。另外，要在房建工程领域大力推行全过程工

程造价管理制度，建立健全动态化、全过程的造价管理制度，

涵盖房建项目可行性研究阶段、设计阶段、施工阶段和竣工阶

段等。

（二）加强设计阶段造价管控

针对设计阶段造价控制不到位的情况，承建单位监管人

员应根据建设单位的要求，将建设目的、意图全面系统地告知

设计单位，对于一些具体复杂的设计构思需要各方主体达成共

识，只有让设计单位全面清晰地掌握建设意图，才能避免认知

偏差造成后期设计图纸的变更或施工过程中的变更。另外，建

设单位及行业主管部门应强化对设计图纸的审查力度，对于不

合理的设计内容和元素要及时的提出，从节能环保、造价控制

的角度开展图纸审查工作。

（三）强化施工合同规范管理

针对现场变更签证缺乏规范的问题，应主要从严格施工合

同的执行层面加以解决，对于施工过程中的变更签证除了制度

规范加以约束外，往往是依托双方签订的施工合同加以明确。

以此，在合同签订过程中，应提高合作编制的质量和水平，将

可能发生的变更签证事项约定明确，合理设定违约责任，对

于施工方故意制造变更签证事项的要严格追求其违约责任。另

外，除了强化施工合同规范管理外，在施工过程中生效后的签

证要及时报送至审核部门审计，对于重要的、关键性的隐蔽工

程，签证现场要有内审人员参与签证。

（四）提升造价管理人员素质

人员作为房建工程造价管理的关键因素，只有提高了从业

人员的综合素质，才能够保障房建工程造价管理水平和质量。

为此，要着力提升造价管理人员的素质，首先在入职门槛上要

适当提高学历要求，解决当前造价行业高端人才匮乏的尴尬局

面。其次，要强化对现有造价人员的业务能力和理论知识的培

训，尤其是要加强对绘图、建筑构造、法律法规、合同管理、

建筑力学、施工技术等方面的培训，提升造价管理人员的综合

素质。

结束语

综上所述，造价管理和控制对于房建工程而言有着十分重

要的意义，需要相关人员结合实际情况分析其中的问题，并制

定更加有效的管理方案。为了能够实现成本管理的目的，必须

对相关的制度进行完善，细化各个不同阶段的管理工作，并提

高造价人员的综合能力，为实现造价管理与控制的目标提供有

力的保障。
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