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摘要：红寺堡区为农业移民开发区，属典型大陆性气候，
该区域年降水量小，蒸发量大，农业灌溉依赖于黄河水。近年
来随着红寺堡区经济社会的快速发展，各行各业需水量日趋增
加，供水缺口越来越大，如何让有限的黄河水资源发挥最大的
经济社会效益，实现区红寺堡区经济社会可持续发展，结合地
区实际，提出了红寺堡区水利发展的思路。
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一、红寺堡区农业灌溉水资源现状

红寺堡区地处宁夏中部干旱带，水资源严重短缺，农业灌
溉完全依赖于扬黄水，干旱缺水是红寺堡的区情，水资源短缺
是红寺堡发展的瓶颈。红寺堡富在水，穷也在水；成在水，败
在水。水资源对红寺堡经济社会发展有着决定性的作用。

红寺堡区年引黄水权指标1.88亿m³，取水点在黄河一泵站
取水口，按干渠0.9的水利用系数折算，到干渠直开口实际水
权指标水量为1.692亿m³。近几年，随着生态移民、生态绿化
及二三产业的发展，全区用水量在逐年增加，供水缺口越来越
多，供需水矛盾日益突出，水将成为制约红寺堡区经济社会发
展的制约性因素。

二、红寺堡区农村水利存在问题

近几年红寺堡区水利工作取得了长足发展，但干旱缺水的
形势仍日益加剧，干旱缺水的区情仍未改变，水仍然是制约红
寺堡区发展的关键性因素。农村水利存在的主要问题一是种植
结构较单一，玉米种植面积偏大，经济作物种植面积偏小；二
是大水漫灌面积偏大，高效节水面积偏小；三是水利基础设施
建设标准低，抵御自然灾害的能力不足；四是用水结构单一，
工业用水占比偏小。

三、水利发展思路

针对气候干旱、水资源严重短缺、水利设施配套不完善、
灌水技术落后的现状，科学合理的制定新时期、新阶段水利
工作新思路已是迫在眉睫。结合红寺堡区的水情、区情确定新
时期红寺堡区治水新思路为：“规模适度、总量控制、结构多
元、综合治理、分区治水、高效节水、分质供水”。

（一）规模适度
红寺堡区灌溉面积60余万亩，可利用扬黄水权指标1.69

万m³，全部用于灌溉亩均水量也仅有282m³，红寺堡区地处宁
夏中部干旱带，如此低的灌溉定额能否满足作物用水需求值得
商榷。另外随着工业园区、生态、第三产业等用水需求量的增
大，如果用水超过水资源的承载力，红寺堡区经济发展的出路
又将何在？为了红寺堡区的可持续发展，必须严格控制新增灌
溉面积，要以水定值，以供定需，“规模适度”，严禁新增灌
溉面积。

（二）总量控制
全面落实水资源管理“三条红线”，结合红寺堡区实际，

我们首先要在总量控制上下工夫，要在1.88亿m3水指标内优化
配置水资源，高效利用水资源，以有限的水指标发挥最大的经
济效益。

在农业灌溉上，遏制农业粗放用水。近几年已推行指标
供水制度，将自治区政府分配的黄河水权指标，按照土地确权
农田面积，逐层分配到用水户。在企业用水方面，限制高耗水
工业项目建设和高耗水服务业发展。企业用水在不增加水权指
标的前提下，通过实施灌区续建配套、节水改造项目、节水灌
溉项目，提高水资源利用效率，调整农业种植结构，由农业节
水，实施水权转化解决，进一步发展工业的高效良性用水格
局。在新建涉水项目方面，严格执行建设项目水资源论证制
度，水资源论证通过的项目可以上，水资源论证未通过的项目
坚决不能上。

（三）结构多元

纵观红寺堡区多年的农业灌溉用水及种植结构可以看出，
农业灌溉用水量逐年递增，灌溉面积逐年增大，种植结构单
一，尤其玉米的种植面积历年居高不下。高耗水作物大面积种
植，种植结构的单一是导致供需水矛盾突出，灌水高峰期长而
集中的主要因素，为此在农业种植上必须倡导“结构多元”的
理念，只有种植结构多元化，结构合理化，方可错开用水高
峰，进而缓解灌溉压力。因此结合红寺堡区的实际推广黄花
菜、枸杞、葡萄、饲草种植面积，压减玉米种植面积。

（四）综合治理
红寺堡区水利发展存在的主要问题是水利基础设施条件薄

弱，目前仍有大部分沟河道未进行治理，村庄、道路、农田、
渠道不同程度存在洪水威胁，整体抵御自然灾害的能力仍然很
低。规划对灌区内未列入中小河治理的大小沟道一次性设计，
分期分批治理。在水土保持方面，植被覆盖率仍很低，沙尘暴
频发，生态环境质量较差，农作物受沙尘暴危害的因素未从根
本上得到消除，水土流失较为严重，应采取“综合治理”的措
施，从水利、水保、防汛抗旱、灌溉管理等多个方面，全方位
的进行治理，全面提升水利基础设施水平，同时要整合各口水
利项目，动员各部门，各乡镇、各界力量，齐抓共管，齐头并
进，扎实推进“一龙管水，多龙治水”。

（五）高效节水
红寺堡区的水情、区情决定了高效节水是红寺堡区实现

经济社会可持续发展的必然选择，具体为在以后的几年中，规
划以发展葡萄高效节水灌溉为主，灌区内首先将现状的葡萄沟
灌逐步发展成为滴灌，设施农业由现状的小畦灌、沟灌逐步发
展为滴灌，枸杞由现状的小畦灌逐步发展成滴灌或小管出流灌
溉，尝试大田玉米（小麦）低压管灌，即在地形落差大的区域
用管道代替支、斗、农渠，田间仍沿用小畦田灌溉；灌区外适
度发展日光温室滴灌和高效节水节水补灌。经济作物率先发展
高效节水灌溉后，逐步在大田粮食作物和其他作物中加以推
广。力争将红寺堡区建成全国节水灌溉示范区，全面推进红寺
堡区节水型社会建设步伐。

（六）分区治水
红寺堡区为扬黄灌区，红寺堡三干渠为红寺堡区农业灌溉

取水渠道，按渠道级别划分可分为干渠开口直灌区、支干渠控
灌区。从历年的实际灌溉情况看，干渠直开口灌溉区域由于自
干渠直接取水灌溉，灌水条件好于支干渠控灌区。支干渠区域
是从红三干渠取水，再分两级或两级以上扬水灌溉，泵站之间
相互制约的因素较多，加之受支干渠穿跨沟道、道路建筑物倒
虹、渡槽过水能力的制约，支干渠控灌区域供需水矛盾最为突
出，主要表现在：灌水高峰期集中、历时长，农作物不能适时
灌溉，尤其以新庄集灌区问题最为突出。鉴于此，我们提出了
分区治水的思路，即将整个灌区按渠道级别分为干渠直开口控
灌区、支干渠控灌区。干渠直开口控灌区包括红三干（7支—
46支）、红四干，此区域渠系供水能力较大，在种植模式上适
于发展灌水定额较大的作物，如枸杞、玉米，在灌溉模式上适
于小畦灌、沟灌等；支干渠控灌区如海子塘、新圈、新庄集灌
域，由于供水工程供水能力有限，仅限于种植黄花菜、葡萄、
饲草等低耗水作物，在灌溉模式上适于推广滴灌等高效节水灌
溉技术。在资金受限的情况下，在支干渠灌域优先推广滴灌等
高效节水灌溉工程，在干渠直开口区域实施渠系节水改造项
目。

（七）分质供水
红寺堡区多年平均降水量为277mm，其中98%左右消耗于蒸

发，降雨形成的地表径流约475万m³，而且多集中在汛期以洪
水形势出现。河水矿化度为4.5g/L左右，水质条件差，不符合
灌溉和人畜饮水标准。红寺堡区可利用的地下水源为柳泉地下
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一轴：整个萍水河两侧都有绿道和防洪堤连通起来，沿着
周边区域串联起的萍水河水生态环境提升整个区块。

三片区：指的是沿周边区域两侧分布，将萍水河水生态环
境提升分为“绿廊漫步”“古镇风情”和“桃红柳绿”三个片
区；大节点主要包括：千年古樟、浏市浮桥、茶香古韵、桃红
柳绿。

（五）总体设计
根据上位方案定位与指导，本次设计主要是对沿河两侧的

景观设计。
本次设计主要内容包括：生态护坡、沿河绿道、栈道、

亲水平台、埠头、浮桥、绿化、亮化、给排水、城市设施及铺
装等设计；河岸植被修复长度7.30km，生态修复绿化面积约
175000m²。

（六）景观节点分析
（1）千年古樟
本区域内有汉代古樟及庙宇，临近主干道，交通便利；樟

树位于庙宇一侧，有着近千年的历史，为该工程起点的一个重
要历史文化标志，设计时保留樟树和庙宇，并对其进行装饰、
美化，原有古樟树被破旧的尾房围绕，景观效果差，设计拆除
原有尾房，使其视野开阔，并在保护范围周围使用当地的材料
青石板、河滩石等打造一个淳朴的休息空间。

（2）古镇风情
浏市街为历史古镇，景观设计结合浏市街悠久的历史文化

底蕴，深度挖掘此段岸线的文化内涵，节点打造上契合浏市街
道的水文化历史，应乡镇市民的呼声，重建浏市浮桥，并对浏
市街不涉及违建区域挡墙进行修缮，确保水安全的同时将浏市
街道周边打造为本次萍水河提升中的一个景观中心，并为后续
萍乡市及湘东区小城镇提升及美丽乡村建设提供必要的生态与
环境支撑。

设计时将古镇两岸景观结合古镇建筑打造古朴自然风格，
恢复原有浮桥连接两岸，既方便了人们，又带给附近居民的怀
旧回忆，同时让游人来到此处更好的了解到古镇的文化。

（3）桃红柳绿

本区域位于本项目上游，该段河道具有典型山溪性河道特
征，右侧为高山，左岸是一片河滩地，左右岸高差较大；在水
生态修复设计时把左岸打造为桃红柳绿景观，既丰富了水生态
环境，同时也给右岸新建公路的行人一个靓丽的视觉效果；右
岸由于新建公路，较多挡墙且高差极大，考虑到交通的连续性
和便捷性，采用栈道沿现状水渠铺设，增加行人安全性并增加
趣味性。

（七）景观设计元素
本工程大量使用地方设计元素：河滩石、青石板、红砖、

青瓦、木材、本地植物、稻田；既经济实惠又能充分体现地方
特色。

四、中小河流治理防洪工程和景观规划的融合
中小河流治理工程与景观在一定程度上是相互冲突的，防

洪工程为了达到防洪要求容易出现硬质驳岸，且防洪工程的施
工容易对现有水系统和环境造成一定的影响。

在项目前期规划阶段，景观设计人员应该积极参与防洪工
程规划中，需要从大局出发，实现防洪工程与景观设计综合协
调发展，得出最合理的防洪方案。在以上的基础上，设计出适
合当地的最佳河道景观，提升空间的综合特性和美感，营造多
变、多功能、多层次的生活亲水空间。

景观设计时结合当地的元素打造景观效果，利用原有河道
的自然岸线和现状高低起伏的地形，在泄洪区域少种植乔木，
多种植水生植物，打造视野开阔、空间丰富、便于养护的滨水
空间；充分体现中小河流治理和景观设计的完美融合。
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水源，主要由大气降水补给，地下水设计开采量为2万m³/d，
年供水量730万m³；另有建设初期跨行政辖区取用的西部供水
工程水源--中宁恩和地下水源，日供水量1000 m³/d，年供水
量36.5万m³，地下水年可供水量766.5万m³。

根据《国务院关于实行最严格水资源管理制度的意见》
（国发【2012】3号）精神，“严格地下水管理和保护，加强
地下水动态监测，实行地下水取用总量控制和水位控制”。红
寺堡区水资源严重短缺，淡水资源弥足珍贵，因此，从长远
看，柳泉、恩和地下水原则上只能用作生活用水，严禁用于
灌溉或工业用水。黄河水年水权指标1总量相对较大，除大部
分用于农业灌溉外，还可用于工业、生态等。要严格实行分质
供水，将有限的淡水资源用在对水质标准要求较高的生活用水
上，总量较大的黄河水用于需水量较大的农业灌溉、生态、工
业等，同时加大第二污水厂中水的利用力度，缓解城区生态绿

化供水水量不足问题。
四、结束语

要实现红寺堡区经济社会的可持续发展，确立新的治水思
路是关键，只要思路正确，持续发力，红寺堡区定会迎来美好
的明天。
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建设作出指导；不断创新人才政策和引才机制，健全完善“人
才+”服务机制，实施“人才+土地”“人才+项目”“人才+资
本”“人才+政策”等人才引进优惠政策，为各类人才开辟绿
色通道、落实优惠政策、提供精准服务。充分激发各类人才的
创造活力，更好地为经济社会发展提供强有力的人才保障和智
力支撑。

结束语

综上所述，乡村振兴是我国现阶段解决城乡发展不平衡的
重要举措，需要我国基层党组织和当地政府投入更多人力、物
力，从“人、地、钱”三大要素切入，通过切实的发展方式和
实施路径，指导乡村因地制宜、实事求是地落实各项发展项目

和策略，明确乡村振兴的重点任务，以达到农业农村现代化的
总目标，实现乡村地区产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理
有效、生活富裕。
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