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摘要：青岛市建设项目审批前置技术评审目前存在着评

审任务重、技术要求高、评审时间长、中介机构技术力量弱、

编制质量差的主要问题。本文提出了“最专业的人干专业的

事”、选派专业的审批服务人员、引导专家靠前服务、全流

程“零跑腿”“掌上办”、加强沟通协调和社会监督等解决措

施。
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青岛市在全国较早开展行政审批体制改革，在推进建设项

目审批落地方面推出了一系列改革举措，发布了《青岛市人民

政府办公厅关于加快推进建设项目落地有关事宜的通知》，建

立了重点建设项目市领导同志顶格推进机制、重点建设项目市

领导同志督导机制、行政审批“绿色通道”和“容缺审批”机

制，近三年青岛市建设项目总投资、项目平均投资整体情况平

稳，项目质量有所提升。

一、青岛市建设项目前置技术评审面临的主要问题

（一）前置技术评审任务重，评审时间长

在行政审批工作中，有多项许可事项有前置的技术评审环

节，比如：环境影响评价评审、土地污染状况调查评审、水土

保持方案评审等，办理过程中容易存在“排队”现象。在审批

改革中，我们将各前置评审实行了并联审批，但是审批时限和

流程里边不包含实际发生的修改、完善环节，导致办理实际时

间较长，影响项目实际开工。

（二）中介机构技术力量弱，编制质量差

各个行业放管服改革，水土保持报告编制等取消了中介服

务机构准入资质，一定程度上激活了市场活力，但是也带来一

个问题。很多中介服务机构严重缺乏技术力量，导致编制的报

告比较粗糙，反复修改多次、组织评审多次才能通过，浪费了

大量的人力、财力，拖延了审批时间，增加了审批人员工作风

险。

二、青岛市建设项目前置技术评审改革对策

在严格执行各项法律法规的基础上，青岛市审批等主管

部门应紧紧围绕青岛市委市政府制定的“放管服”改革实施方

案，按照市委市政府要求以做到“省内最优”为出发点，推进

前置技术评审事项的改革。

第一，审批主管部门前头负责让“最专业的人干专业的

事”，组建服务意识好、专业能力强的专家库。入库专家一般

应有本行业正、副高级专业技术资格（聘任、未聘任皆可）、

年龄在70周岁以下、有8年以上水行政许可及关联事项业务工

作经历。专家应有良好的服务意识和风险意识，能够公正、客

观的实施技术审查及技术指导，提出存在的问题及解决办法，

并对最终提报的报告（技术方案）承担相应的技术审查责任。

专家应自觉接受监督、考核，坚决杜绝“人情”专家、“名不

副实”专家入库。

第二，编制部门牵头，审批主管部门和各行业主管部门配

合，选派专业的审批服务人员。具体审批工作人员应该熟悉本

行政许可及关联事项审批要求、流程、相关法律法规等，有相

关工作经验，熟悉本行业体系，有一定专业技术水平，熟知各

项报告（技术方案）的编制内容及深度，协调好审批和后期监

管的关系，降低审批技术风险。

第三，审批主管部门牵头，改革专家评审流程，引导专家

靠前服务，专家由“裁判”变“保姆”。

探索实现项目在审批系统中立项后，自动提示业主需要办

理的行政许可事项以及前置评审事项。业主可通过青岛市行政

审批中介超市选择相应的第三方咨询、设计等服务机构。审批

主管部门提出编制技术要求，同步选派专家组成评审专家组介

入，在实际编写过程中给予设计、咨询单位相应指导，解决实

际存在的问题问题，争取编制成果符合审批要求，并附上相应

专家评审意见后报送，审批人员接到报告后不再组织评审。

专家组作为高水平的专家咨询团队，增强中介服务机构的

技术实力，有效提升报告编制水平，让专家评审环节更灵活自

由，极大方便项目业主和中介服务机构，减轻审批人员的技术

审查风险。

第四，审批主管部门和大数据主管部门牵头，探索实现全

流程“零跑腿”“掌上办”

将申请材料规范化、标准化，通过山东政务网、青岛市行

政审批服务网以及“爱I山东”“青E办”等APP可实现掌上报

件、在线查询等功能，借助智能化审批系统，探索实现行政许

可远程自助打印，取消制证、邮递等环节，真正实现人员零跑

腿。

第五，各主管部门相互配合，建立健全沟通协调机制。各

项行政许可及关联事项审批的顺利实施，离不开各行政主管部

门等单位的大力支持，审批主管部门应建立健全跟各行政主管

部门等单位的沟通协调机制，确保及时听取各行政主管部门等

单位意见建议，并根据意见建议整改落实。通过沟通协调确保

审批和后期监管无缝衔接。

第六，各行政主管部门牵头组建专业社会监督员队伍，实

现社会监督常态化。

在行政许可及关联事项审批中，主动引入社会监督，按

照自愿的原则，邀请近10年退休（一般70岁以下）的本利行业

从事过相关工作的副处级以上干部（区市一级可为副科级以

上），成立社会监督员队伍。一来发挥老干部余热，让老干部

老有所为，不占用现有编制和人员；二来可以发挥老干部的专

业技能和经验，利用掌握的政策和业务知识提供本行业最专业

的社会监督。
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