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城镇规划 城镇建设Urban and Rural Studies

摘要：防川国家级风景名胜区圈河口岸位于珲春市区南

部，国家一类口岸，风景区内的国家级对外口岸也属罕见。从

地理位置、人文资源、自然景观资源等方面分析，圈和口岸都

具有举足轻重的作用。但口岸用地不足、旅游设施缺乏、配套

设施不足等方面问题凸显，亟待规划的保障建设。规划目标将

圈河口岸建设成为功能完备、环境优美、生态优良、游人如

织、形象突出的中朝国际客货公路运输国家一类口岸。打造口

岸游览服务区，整合用地、完善口岸功能，保留生态空间，预

留发展用地。通过容积率、建筑密度、建筑限高、绿地率等指

标对圈河口岸进行详细规划控制建设引导。
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一、项目背景

防川国家级风景名胜区圈河口岸位于珲春市区南部，位于

圈河与图们江交汇处，防川风景名胜区内，是中朝两个边境口

岸之一，国家一类口岸。紧邻省道201，由现状口岸联检楼通

关道路，通过国境桥与朝鲜连接，出入便捷，可达性强，是通

往朝鲜元汀口岸的必经之路。距珲春市区39.0km，通过它可直

接进入朝鲜的罗津—先锋自由贸易区，1995年10月利用公路从

珲春过圈河口岸经朝鲜罗津港到达韩国釜山港的集装箱定期班

轮正式开通。

圈河口岸是我国直接进出朝鲜罗先自由经济贸易区的唯

一通道，为国际客货运输口岸，允许第三国人通行，是我国唯

一实行旅客星期日通关的对朝口岸；是吉林省最大的对朝陆路

口岸，也是国家一类口岸。该口岸无论在过货量上还是在我国

与东北亚各国间的合作与交流上都占据举足轻重的作用。近年

来口岸边贸业务繁忙，跨国旅游热络，原设计货运通关量已远

远不能满足实际需求。圈河口岸资源品位突出，自然与文化交

融，具有较高的观光游览、文化休闲价值，是防川风景区重要

的风景名胜资源。圈河属图们江支流，融山河溪流、湖泊、泡

沼于一体，自东北向西南汇入图们江，全长20km。水面宽20m

有余，形如八十一个圆圈串联而成。在水流峰上可俯视圈河全

景，宛如一条银链点缀于苍茫大地之中。图们江风景线图们江

属中朝界江，流经区内水面长度14km，宽121m，夏季可乘船旅

游。

由于现状圈河口岸规模较小，建设年代较早，加之各类设

施建设于不同时期，造成景观特殊不突出、旅游设施缺乏等问

题，休闲观光旅游有待开发。这是本次规划需要进行优化与重

构的地方。
二、现状主要问题

一是口岸用地不足，现状圈河口岸用地规模不足，拓展

空间有限。通关能力及联检设施面积严重不足，直接影响了安

检能力和通关速度。二是旅游设施缺乏，旅游服务设施规模不

足，缺乏很难满足游览接待需求。管理、休息、娱乐、餐饮、

住宿、公厕、标识系统等功能不完善，集中服务和分散服务设

施均不足。三是配套设施不足，交通设施建设滞后。停车场总

量不足，分布不均；缺少公交停靠站、景区环保车辆停放场

地、步行道路等旅游交通设施。安全保障设施缺乏。缺少旅游

医疗点、急救人员等。

综上所述，口岸虽然发展多年，取得很好的成绩，但是一

直缺乏一个科学、系统的规划来指导口岸建设和管理，导致上

述问题，使得口岸与世界、国家的高标准距离尚远。
三、上位规划研究

《防川风景名胜区总体规划（2001-2020年）》规划圈

河口岸位于风景区总体规划确定的三级保护区范围内。遵循 

“严格保护、统一管理、科学规划、永续利用”的国家方针，

结合上位规划的要求，针对口岸联检通关、旅游观光、流线

组织的特点，分析口岸面临的主要问题与矛盾，从功能完善和

景观提升的角度，在有效保护的前提下，统一规划，优化发展

布局，协调通关和旅游功能，科学组织流线，合理配套旅游设

施，切实保障口岸品质提升和可持续发展。
四、总体定位

将圈河口岸建设成为功能完备、环境优美、生态优良、游

人如织、形象突出的中朝国际客货公路运输国家一类口岸。

将圈河口岸建设成为按照国际通行惯例实现无障碍一站式

通关的、实现旅检入境与出境分流的国际口岸。规划建设风景

区二级旅游服务中心，增加餐饮住宿、休闲购物等功能，将圈

河口岸打造成形象突出、设施完善的防川风景区内的重要游览

区之一。
五、规划构思

（一）打造口岸游览服务区

在新的口岸联检区北侧布置游览服务区，强化旅游服务功

能，用地内布置游客服务中心、餐厅、宾馆、商业步行街、停

车场等各项旅游服务设施，落实总体规划相关要求。

（二）整合用地、完善口岸功能

新口岸联检区建设完毕后，对原有的口岸用地和建筑进行

用地整合和功能重置，建设互市贸易市场。完善口岸各项服务

功能，打造国家一流对朝口岸。

（三）保留生态空间，预留发展用地

在口岸联检楼北侧和西侧用地，保留现有村屯和农业生态

空间，作为圈河口岸的大地景观本底，构建口岸生态屏障，同

时为口岸留有发展空间和做好用地保障。
六、详细规划

综合考虑项目用地范围内景观资源、功能布局、交通组织

和现状情况，规划围绕口岸主要功能布置四个功能区，包括口

岸联检区、口岸配套区、游览服务区和生态景观区。规划区内

新增地块的容积率、建筑密度、建筑限高、绿地率等指标原则

上按下表规定执行，不得违反。现状已经存在的地块，根据实

际情况进行调整控制。景点规划主要针对景源保护实际操作提

出的具体内容，主要从景源构成、特征、范围、游人量控制以

及活动限制等方面进行规划。景源利用与游赏规划中，包括区

域游览线路组织、区内游览线路组织。景观风貌规划中，将圈

河口岸的景观绿化要富有国家的标志性，是向外界展示祖国风

貌的窗口，充分体现“庄严肃穆、友好和谐”，充分考虑气候

条件及地域文化，营造出独具特色的口岸景观。
七、规划实施措施

建立科学的规划体系，真正树立规划的权威性。协调好风

景名胜区游览和口岸行政职能的关系。实行严格的规划管理，

提高土地利用效率。严格实行土地统一规划、统一开发标准，

避免征而不建的划地情况出现。规划建议采用基础设施与项目建

设同步推进的方针。强化公众参与，处理好规划管理、规划制定

和规划监督三者的关系。建立规划信息公开制度，规定在规划

实施和变更的过程中公众参与权、知情权和决策权及其程序。
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