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城镇规划城镇建设 Urban and Rural Studies

摘要：小城镇、大战略”，一直是我国城镇化的一个主
要方针，十九大报告指出，“以城市群为主体构建大中小城市
和小城镇协调发展的城镇格局”，强调了新时代，小城镇应继
续在城镇化、区域协调、乡村振兴中发挥作用，基于时代的背
景，探索美丽城镇的建设路径与要点。
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一、美丽城镇的概念
“美丽城镇”是一个综合性概念，美丽城镇的提出，与党

的十八大报告所提出“美丽中国”的概念息息相关。美丽城镇
的基本内涵包括以下两点：一是突出生态文明建设，强调生态
文明建设融入城镇的人居、环境、经济和文化建设之中；二是
要突出功能完善，实现城镇居民“美好生活”这一奋斗目标。

二、美丽城镇的建设原则
（1）坚持以人为本：以满足人民对美好生活的向往为出

发点和落脚点，补齐城镇短板。
（2）坚持规划引领：坚持先规划、后建设，无规划、不

建设的原则。统筹生产、生活、生态空间，充分考虑城镇功能
定位、文化特色、建设管理等因素并制定规划。

（3）坚持因地制宜：顺应城镇化和城镇进展规律，分类
施策，特色引领。根据城镇的不同特点，因地制宜引导美丽城
镇特色化、品质化发展。

（4）坚持共建共享：坚持政府主导、全民参与。鼓励企
业、居民各种方式积极参与城镇建设、管理，实现城镇共治共
管、共建共享。

三、美丽城镇的建设要点
本文从城镇建设美、绿化景观美、配套设施美、产业体系

美、生态环境美等5美着手指导美丽城镇建设。
（一）城镇建设美——优化城镇环境提升宜居品质
（1）提升建筑立面。推进铁皮瓦整治工作和建筑立面清

洗工作；推进红砖房改造，通过外墙喷漆、贴瓷砖等方式重新
装饰外墙。

（2）治理街巷环境。消除街巷污水横流、路面不平、墙
面破损、路灯不亮、乱停乱放、乱摆乱卖等现象，规范建筑广
告，突出道路标识，提升道路绿化。

（3）保护传统街区。合理保护修缮传统街区及历史环
境，完善配套设施，提升人居环境。

（4）治理农贸市场。按照“三有、四无”标准，规范商
贩进场经营，消除马路摆卖现象。

（5）建设美丽社区。提升社区人居环境，逐步改造“四
化”架空线缆、供水、供电、供气、道路、无障碍通道等配套
设施。

（6）建设美丽门户。结合当地自然景观和风土人情，高
质量打造提升门户景观。重点打造高速出入口、主要交通线出
入口等重要节点美化提升。

（7）建设美丽公厕。推进“厕所革命”，实现分布合
理、干净整洁、标识清楚、管理到位。

（8）提升城镇家具。全面推进交通管理、公共照明、路
面铺装、信息服务、公共交通、公共服等系统的城镇家具设置
及品质提升。

（二）绿化景观美——提升绿色美化创建绿色家园
（1）公园绿化景观。以镇级公园为重点，建设功能完善

的综合公园；结合宅旁、道旁、树下、桥边、街头巷尾等零散
空间布局公园绿地。

（2）道路绿化景观。推进道路绿化提升，提高行道树绿
带、路侧绿带的绿化覆盖率和景观品质。

（3）滨水绿化景观。注重护岸生态化建设和修复，提升
生态驳岸景观。

（4）庭院绿化景观。提升庭院绿化景观，视情况拆围墙
见绿，确需建设或保留围墙的，绿化美化围墙，在围墙内外种
植造型美观、常绿有花的树种。

（5）阳台绿化景观。推进阳台绿化景观提升，根据露
台、阳台大小、功能选择大小适中、观赏性强的植物。

（三）配套设施美——完善配套设施健全服务体系
（1）提升道路交通。优化镇区路网，提高出行效率。推

进主干道标准化建设（人车行道分离、道路绿化、亮化、黑底
化、标识标线、增加防护设施、隔离设施等），镇区实现公交
全覆盖。

（2）完善公共服务配套设施。完善医疗、养老、文化、
健身、教育、商业等公共服务设施。

（3）完善基础设施。包括饮用水质来水供水普及率达到
98%、中心镇生活污水及工业废水要实现收集处理率达85%以
上、出水水质全达标，镇区实现雨污分流全覆盖、“污水零直
排区”全覆盖。

（四）产业体系美——强化城镇优势发展特色产业
（1）整治零散工业。完成“一企一档”低散乱工业整治

动态管理机制，全面消除无证无照、无安全保障、无合法场
所、无环保措施的“四无”企业（作坊）。

（2）明确主导产业。立足区域视角分析产业分工和地
位，充分发挥各地的资源优势，培植主导产业和地方特色产
业。

（3）做优特色产业。鼓励“品质做优、链条做长、品牌
做响、主体做强”，整合优化资金、技术、人才等要素配置，
升级技术装备，利用创新技术，实现提质增效与创新发展。

（五）生态环境美——保护生态环境实施生态修复
（1）保护生态格局。维护山水林田湖草与城镇山水格

局，严格按照相关规定落实管控。保护森林植被，维护生物多
样性，严格规范古树名木保护及管理。

（2）综合治理河湖水域。推进水环境治理，水生态保护
和修复，水安全提升。

（3）提升空气环境质量。控制石料等加工企业、建设施
工扬尘、道路扬尘，治理工业废气污染，餐饮经营单位安装油
烟净化器，禁止秸秆焚烧，提升空气环境质量。

（4）防治噪声污染。加强道路交通噪声治理监管力度，
加大建筑施工噪声污染防治工作力度，开展镇区公共场所环境
噪声专项整治，加强工业园区噪声污染防治。

（5）治理生活垃圾。推进垃圾分类处理，完善生活垃圾
收运体系建设。

四、实施保障
（1）完善组织-建设-督查测评机制：加强组织领，落实

镇级政府责任，加强监督考核。
（2）完善共同缔造机制：加大“美丽城镇” 建设宣传力

度，鼓励全民参与整治房屋立面，鼓励全民参与绿化提升，鼓
励共建美丽社区，推动全民参与垃圾分类。

（3）加强人才-用地-资金保障：加强人才保障，加强用
地保障，加强资金保障。

五、结语
美丽城市、美丽城镇、美丽乡村是生态文明建设的三大

板块，小城镇既是过渡地带，也是连接纽带，面向国土空间规
划背景下的城乡融合发展目标，美丽城镇建设需要多方共同参
与，创新工作思路和方法，推动乡贤参与城镇经济社会文化建
设。本次美丽城镇建设探索力求改善城镇面貌，提升居民幸福
感，希望为美丽城镇的建设提供一定的参考。
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