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摘要：土地规划管理之所以受到越来越多的关注，主要

因城镇化进程的发展、未来土地资源的配置，以及管理的发展

价值在逐步体现。同时，有限的土地资源对发展的影响正在凸

显，从长远来看，土地规划管理策略的制定，应针对时代的发

展进行深入的研究，结合当前土地规划管理与城乡规划之间的

内在联系，这样的规划模式会更具应用与发展的效率。因此，

为了调节城乡规划与土地规划管理之间的关系，制定出最具应

用价值的土地规划管理策略，推动城乡发展的建设。因此，本

文对土地规划与城乡规划之间的关系进行探讨，并对规划中的

问题进行相关的研究。
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引言

土地规划管理具有极高的社会发展应用价值，根据时代发

展的趋势建设相应的基础设施，并制定详细的规划策略，可推

动城市的发展与公共资源的建设。其中为了减少土地供需失衡

对可持续发展带来的影响，应对当前的土地滥用问题进行详细

的分析与调查，并结合可持续发展的规划理念，对规划中扩张

与滥用等问题进行合并管理，合并规划管理产生的利好，体现

在国土空间规划、土地资源的利用率等方面。只有针对土地规

划中的实际问题，进行相关的研究展开，才能减少土地资源的

滥用，使整个土地规划管理从一个基础管理模式变成了涵盖社

会发展、资源利用和国土空间规划的土地资源科学管理手段。
一、土地规划管理与城乡规划实施间的关系

（一）土地规划是城乡规划策略定制的依据

以发展与需求进行土地资源规划可有效协调人民用地与城

市建设之间的关系。这种规划模式会对城乡建设以及社会发展

产生很大的影响，并且会产生土地资源结构上的连锁反应。城

市建设与用地需求的规划合并来源于对社会发展情境的分析与

关切，在以前的城乡规划策略制定时，分散式的发展理念面临

土地资源结构上的弊端，在土地规划方向，城市化建设等关键

问题上，分散式的发展理念也被全面碾压。因此，面对当前土

地资源优化建设的问题，只有将土地规划管理与城乡规划进行

融合分析，才能在土地资源利用上拿出更有效力的规划策略。

（二）土地规划与城乡规划的关系相辅相成

在土地资源利用领域，为了减少资源规划所面临的局限

性，应将土地与城市规划进行融合管理。两者间的协调可加快

城乡建设的进展，使整个土地资源规划的过程顺利展开，实现

两者间的协调与统一，始终是以土地资源的有效利用为前提。

而在实践管理的层面，两者间的协调发展似乎面临一些困难，

其中最主要的困难来自协调规划的复杂性，因此，管理部门的

有效干预、增加批复制度，对规划的关键环节进行审核等显得

尤为关键。对于土地规划与城乡规划的协调发展来说，为了加

强城乡建设中土地资源的利用情况，需要新的方法为整个规划

体系优化资源利用的空间，其中加强土地规划流程的管理，并

制定相关的程序是一个不错的解决方法。
二、土地规划管理与城乡规划实施关系的优化方法

（一）土地征用的人性化发展

本着市场化的土地征用原则，进行土地征用的引导，并改

变土地征用的方式，可使土地征用流程更人性化。土地征用通

常在补偿、耕地丢失等方面会发生意见无法达成一致的情况，

因此进行土地征用时，对土地征用中的关键问题加以引导，可

减少想法上存在的严重分歧。同时，在土地征用过程中应坚决

按照补偿规定为人民提供相应的补偿，以便减少土地资源流失

对人民生活的影响。在土地征用的过程中对人民的未来发展加

以引导，显然可以让土地征用的过程更人性化，土地征用的制

度规范化。

（二）利用规章制度加强土地资源利用率

利用规章制度的建立与政府规划的合并，显然具有更规范

的管理力量，两者都可以利用规范的流程保障土地规划与城乡

发展的需求。规范的土地资源管理流程，可对城乡建设中的土

地资源利用进行规划预测，并针对土地资源利用效率，城乡发

展模式进行相关的分析与讨论，改善人民生活质量的同时，确

保城乡建设的资源利用效率。

（三）加强管理土地资源

值得一提的是增减挂钩的管理方法，可在整体性上对土地

资源结构进行管理，比如集中化管理、优化当前土地资源结构

等。这种管理方法具有管理的整体性，利用土地结构的合并，

可使整个管理模式有效解决城乡建设中的现实矛盾。同时为人

民提供一个除耕地以外的选择，增减挂钩管理模式可按照农民

的需求进行土地规划的策略制定，这得益于其集中管理和优化

资源结构的规划模式。

（四）协调土地规划与城乡规划的融合

土地规划管理应立足于协调发展之上，当前的城乡规划模

式是以协调农业与产业发展为首的发展建设规划体系。从土地

资源利用与民生建设的视角看，土地资源的规划管理是把农业

用地与城市建设进行了融合分析，然后结合发展需求进行土地

结构的优化。改变以往的土地规划态度，正确认识土地与城乡

规划的合并管理，可在城乡建设中大大加强两者间的统筹性，

使整个土地规划模式在信息协调、模式共享和管理机制等方面

的规划效率得到极大的提升，这是加强两者间统筹力的结果。

同时，两者间的统筹可从不同的角度进行土地资源的规划，使

整个土地规划的流程更具科学性，更易划分资源利用的重点，

以及更有步骤的进行规划方案的实施。土地规划管理与城乡规

划之间的规划理念相辅相成，在进行土地资源规划利用时，应

结合发展的需求，加强规划管理的针对性，以便最大化利用土

地资源。
三、结束语

综上所述，城市建设与用地需求的规划合并来源于对社会

发展情境的分析与关切，只有将土地规划管理与城乡规划进行

融合分析，才能在土地资源利用上拿出更有效力的规划策略。

利用规章制度的建立与政府规划的合并，具有更规范的管理力

量，以便利用规范的流程保障土地规划与城乡发展的需求。增

减挂钩的管理方法，可在整体性上对土地资源结构进行管理，

比如集中化管理、优化当前土地资源结构等。这种管理方法具

有管理的整体性，从土地资源利用与民生建设的视角看，为了

在城乡建设中大大加强两者间的统筹性，应根据土地资源的规

划管理需对农业用地与城市建设进行融合分析。
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