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摘要：工程造价控制是水利工程项目管理的重要内容之

一，但考虑到水利工程有工期较长和施工主体复杂的特点，因

而在落实工程造价工作时会遇到较多的问题，如何开展高质量

的造价控制与管理工作尤为关键，本文以水利工程的设计阶段

为切入点，重点从把控造价的动态化控制特点、做好估算、预

算及概算工作、实行限额设计、设计方案优选、应用经济手段

与技术手段等方面来分析论述水利工程设计阶段的造价控制与

管理要点。
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水利工程设计阶段的工作具有复杂性、专业性和工作量大

的特点，这导致设计阶段的工程造价工作会面临较大的难度，

如何把控好设计阶段的造价管理与控制要点尤为关键。对于水

利工程设计阶段的造价管理工作来说，其属于工程造价全过程

控制的重点，需要执行预先控制的思想，原则上要求从技术方

面和经济方面来开展管理与控制，确保设计阶段的各项决策均

具有可行性和科学性，以此更好的提升项目的经济效益[1]。基

于此，本文从多个方面对水利工程设计阶段的造价控制与管理

要点作细致的分析探讨，现作如下论述。

一、把控造价的动态化控制特点

水利工程设计阶段的造价管理具有动态化特点，为落实造

价的动态化控制工作，需要在投资决策阶段便着手方案设计工

作，确保投资额设计合理有效。考虑到水利工程在设计过程中

会遇到较多的政策限制，比如很多的水利工程均需要结合政府

出台的政策规定来确定水利工程面积，因而设计阶段的造价管

理需要考虑多方面因素。总的来说，在工程造价动态化控制需

求上，设计阶段需要重点做好以下三点工作：

①充分明确水利工程设计阶段所要遵循的政府文件，在此

基础上开展合理性的设计工作，合理把控各项设计内容之间的

造价差异。

②对水利工程初步的设计方案与具体的设计图纸作全面的

分析研究，严格按照业主和投资方的要求落实设计内容。待初

步的设计工作结束后及时开展经济方案规划，通过多次设计交

底活动来优化设计方案。

③按照已经确定好的设计图纸来决定施工技术和施工结构

形式，同时确定所需要的施工机械设备、材料及人员，在此基

础上落实造价预算，做好工程造价的预先控制工作。通过落实

预先控制工作，不仅可以提升水利工程施工的有效性，且可以

节约建设成本，要给予充分的重视。

二、做好估算、预算及概算工作

估算、预算及概算在水利工程造价控制与管理中起着十分

重要的作用，实际应用这三种造价控制方式要把控好之间的关

系，以此确保水利工程造价管理质量。在造价估算时，工作人

员要对设计阶段、施工阶段所花费的费用有全面的掌握，开展

合理的估算处理工作，确保估算结果的真实性与有效性。在造

价预算阶段，需要重点对项目进度、成本要求及质量要求等多

方面因素加以考量，在此基础上确定工程造价，便于对各方面

工作开展预算管理。在造价概算阶段，可以结合水利工程的实

际情况将预算结果作为工程造价概算的参考数据。需要注意的

一点是，在造价概算阶段，要对设计细节内容、施工费用及细

节内容的花费开展全面的概算，以此确保造价概算范围的全面

性。

三、实行限额设计

所讲的限额设计是指按批准的可行性研究投资估算控制初

步设计，按照批准的初步设计总概算来控制施工图设计，是水

利工程设计阶段落实造价管理的一种行之有效的方法。在初步

设计阶段，设计人员要严格按照设计任务书的标准、方案比选

及经济指标来落实初步设计造价，确保可以将初步设计造价控

制在限额内[2]。另外，在开展施工图设计工作时，要按照已经

批准执行的设计内容来制定造价控制方案。按照原则来说，施

工图的限额设计重点要放在工程量的控制上，并将已经审定的

投资额与工程量细化分解至各个专业中去。

四、设计方案优选

设计方案的优选也被称之为设计方案竞赛，可以对水利工

程的经济合理性和技术可行性作系统的分析论证，以此确定最

优方案。就设计方案优选的性质来说，其不存在中标或不中标

的问题，只是通过一种竞赛的方式来选出最优秀的设计方案。

就设计方案优选这一操作方式的应用优势来说，其在建设项目

设计阶段投资控制中起着十分重要的作用，可以很好的降低工

程费用和缩短项目工期[3]。

五、推行标准设计

标准设计是指严格按照国家的现行规范标准来开展的设计

工作，这种设计方式近年来在水利工程设计工作中有广泛的应

用，且可以有效控制设计阶段的造价。比如通过采用标准构配

件可以很好的降低建筑工程造价与安装工程造价，对降低项目

整个成本、控制投资有十分重要的意义。

六、应用经济手段与技术手段

水利工程造价管理工作具有特殊性，实际所开展的造价管

理工作会受到诸多因素的影响，比如工期延缓、施工材料增加

时会导致预算超标，增加造价管理的难度。因此，在实际落实

设计阶段的造价管理工作时需要将经济手段和技术手段有机结

合起来，开展全方位的造价管理工作。在技术手段方面，在设

计阶段要做好设计方案的会审工作，积极组织设计单位和施工

单位开展技术交底工作，共同完善水利工程设计方案，充分确

保设计方案的可行性与科学性，确保可以有效落实造价管理，

实现最大的经济效益。在经济手段方面，要加强设计阶段各项

支出的控制能力，尤其是做好施工材料采购价格的控制工作，

在确保施工材料质量满足施工要求的同时控制成本。可以考虑

与供销商建立长期的合作关系，最大限度降低因为施工材料价

格上涨所导致造价成本上升的问题发生。

七、结语

水利工程的造价管理工作要重点从设计阶段和施工阶段两

方面来着手，落实全过程和动态管理工作。随着近年来我国水

利工程项目的增多，今后要进一步做好水利工程设计阶段的造

价控制与管理工作，应用科学的方式来落实设计阶段的造价管

理工作，以此来提升造价管理与控制能力。
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