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摘要：本文以长沙市中心城区为研究范围，抓取2017年底

高德地图商业零售业类、餐饮设施类、金融商务类、住宿服务

类、娱乐休闲类、科教文化类、政府机构及社会团体类和医疗

服务类等8类服务业设施POI数据，基于核密度估算模型，定量

分析长沙市中心城区以上各类服务业设施分布的密度和规律，

对《总体规划》确定的中心体系结构进行科学验证，并结合住

职中心体系提出优化建议。
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引言

随着长沙市的快速发展，以服务业为主要业态构成的各类

城市中心在特定的空间场所形成、集聚及扩散，逐步由单中心

体系走向多中心网络结构体系，在空间上形成既独立又有机联

系的城市中心体系。所谓“城市中心体系”，是指在一个城市

中，由不同主导功能、不同等级规模和不同服务范围的中心区

集合构成，且联系密切、互相依存的有机整体。一般而言，城

市中心作为城市最具活力的地区，其内部的业态空间构成与空

间信息分布以及发生的各类商业活动所产生的相关开放数据都

能够通过网络平台呈现，为POI大数据的提取提供了现实条件

支撑。本文试图结合POI数据、《城市用地分类与规划建设用

地标准GB50137-2011》（2015年修改），采取定性与定量相结

合的方法，对城市中心体系进行科学识别。
一、研究区域及数据源

基于《总体规划》规划空间层次分析，本文选取长沙市中

心城区作为研究范围。

本文使用的POI数据是基于2017年12月份高德地图抓取，

初次共抓取153986条数据，经过筛选，选出131612条有效数

据，商业零售业类16098个，政府机构及社会团体类8242个，

住宿服务类9278个，科教文化类13695个，餐饮设施类28719

个，医疗服务类9480个，娱乐休闲类8394个，企业类25556

个，金融商务类4996个，居住区类7154个。

城市中心区用地功能以商业服务业设施用地和公共管理与

公共服务设施用地类别为主，高度聚集商业、金融、行政、文

娱等功能用地。因此，本文参考《城市用地分类与规划建设用

地标准GB50137—2011》（2015年修改）和张玲提出的POI数据

分类标准，本文将长沙市POI数据分为以下2个大类、8个中类

及若干小类，具体如表1、表2：商业服务业设施包括商业零售

业类、餐饮设施类、金融商务类、住宿服务类和娱乐休闲类；

公共管理与公共服务类包括科教文化类、政府机构及社会团体

类和医疗服务类。由于数据量大，且城市中心区高度聚集各类

服务业设施，本文将8项类型的设施点视为同等重要，因此进

行加权计算时权重因子相同。各类服务业设施POI数据条数如

下：

本文研究的服务业是指社会公共服务范畴，是公民生活、

生存与发展的某种直接需求，同时能体现城市聚集度及城市活

力。本文选取企业类和居住区类作为基础因子，分析长沙市中

心城区人口密度分布，作为研判长沙市中心体系优劣的基础之

一。此外，本文主要选取商业零售业类、住宿服务类、餐饮设

施类、娱乐休闲类、金融商务类、政府机构及社会团体类、科

教文化类、医疗服务类等POI数据作为主要因子，分析长沙城
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表1  POI数据因子分类表

大类 服务业类别 《总体规划》中心体系结构 POI 分类

商业服务业设施类

商业中心
五一广场为核心的市级商业中心，岳麓、星马两个次中心和若
干个组团级中心。

商业零售业类
住宿服务类
餐饮设施类
娱乐休闲类

商务中心
商务中心包括河东中央商务区与河西中央商务区两部分，集金
融、商务、办公于一体。另在雷锋湖-梅溪湖地区、星马片区、
黄黎组团、空港组团规划商务办公区。

金融商务类

公共管理与公共服务类

政府机构及社会团体 —— 政府机构及社会团体类

科教文化 —— 科教文化类

医疗服务 —— 医疗服务类

表2  POI数据因子、业态与用地对比表

类别 POI 因子分类 主要业态 用地性质

商业服务业
设施类

商业零售业类
超市、商场、便利店、建材市场、专卖店、美容美发店、洗衣店、维

修站点
B1商业设施用地住宿服务类 宾馆、酒店、旅馆、招待所、民宿、客栈

餐饮设施类 饭店、餐厅、酒吧

娱乐休闲类 网吧、电影院、休闲服务场所 B3娱乐康体设施用地

金融商务类 保险公司、金融保险服务机构、银行 B2商务设施用地

公共管理与
公共服务类

政府机构及社会团体类 公检法机构、工商税务机构、社会团体、政府机关 A1行政办公用地

科教文化类
会展中心、图书馆、文化宫、展览馆、文艺团体、学校、培训机构、

科教文化场所
A2文化设施用地
A3教育科研用地

医疗服务类 医疗保健服务场所、药店、医院、诊所 A5医疗卫生用地

基础因子
企业类 工厂、公司 ——

居住区类 住宅 R居住用地
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市中心体系特征。
二、研究方法

本文基于GIS 核密度分析模型（Kernel Density），分析

各类服务业POI 的空间分布特征。核密度分析法是用于计算每

个输出栅格像元周围的点要素的密度，该方法首先确定以各个

栅格像元（此处指POI 数据点）为中心的一定半径的圆形阈值

区域，在各个阈值区域内，栅格像元中某项属性的分布密度沿

中心向外逐级递减，然后通过各个阈值范围在空间上的叠加，

获得整体空间上的该项属性的分布密度。由此可以确定各类服

务产业在城市空间中的分布规律。

经过多次对比分析，本文最终选取相元大小为100M、搜索

半径为1000M对长沙市中心城区各类服务业核密度进行核密度

分析。
三、基于POI大数据的长沙市中心体系识别

（一）《总体规划》城市中心体系

《总体规划》提出，长沙市沿多条生长轴拓展城市发展

空间，构筑“一轴两带多中心、一主两次五组团”的城市空间

结构。与城市空间结构整体相对应的中心体系，概括为“一主

两副多中心”体系。其采用集中与分散、综合功能和专项职能

相结合的方式，形成商务中心、商业中心、科教中心、体育中

心、博览中心、文化艺术中心等。

在具体的规划中，《总体规划》以综合功能形式划分明确

的城市中心体系，并未对其类型做进一步细分，本文根据用地

分类标准、POI数据分类标准和主要业态构成，梳理整合《总

体规划》确定的中心体系；此外，基于“以人为本”服务理念

和服务性质相似为依据，本文将政府机构及社会团体服务业设

施合二为一分析，将文化艺术、科教和博览等部分功能融于一

体为科教文化类；这与《总体规划》存在一定出入，具体参照

POI数据因子分类表。

（二）城市中心体系识别分析

如图1，长沙市中心城区范围内各类服务业设施主要集中

于长沙市城市主体区中南部、岳麓片区南部梅溪湖—大学城—

岳麓科技产业园区域、星马片区中西部星沙产业园、暮云组团

北部红星商圈、坪埔组团东部洋湖区域，各类设施密度聚集明

显；其余组团设施呈零星集中分布，且聚集程度较低，无明显

中心聚集态势。

图 1 长沙市中心城区中心体系结构分析图 

总体而言，长沙市中心城区的中心体系整体呈“T”字形结构：

东西向以岳麓片区一星马片区为横轴，南北向以城市主体区向南发

展，沿“黄兴北路一韶山南路一汇金路”连接暮云组团为竖轴，构建

长沙市中心体框架：对比《总体规划》中心体系结构，长沙市“一主

两副多中心”的中心体系结构逐渐形成。 

研究发现，根据百度地图的热力图，长沙市中心城区人口活动中

心是五一广场。但是根据本文研究，侯家塘一东塘区域是长沙城建的

重心，是各类服务业设施集中分布区域，这与《总体规划》定义的主

要核心区五一广场有一定出入。经调研分析，相比侯家塘一东塘区域，

图1 长沙市中心城区中心体系结构分析图

总体而言，长沙市中心城区的中心体系整体呈“T”字形

结构：东西向以岳麓片区—星马片区为横轴，南北向以城市主

体区向南发展，沿“黄兴北路—韶山南路—汇金路”连接暮云

组团为竖轴，构建长沙市中心体框架；对比《总体规划》中心

体系结构，长沙市“一主两副多中心”的中心体系结构逐渐形

成。

研究发现，根据百度地图的热力图，长沙市中心城区人

口活动中心是五一广场。但是根据本文研究，侯家塘—东塘区

域是长沙城建的重心，是各类服务业设施集中分布区域，这与

《总体规划》定义的主要核心区五一广场有一定出入。经调研

分析，相比侯家塘—东塘区域，五一商圈属于高规格、高档次

的核心商业地带，商家云集，分布九龙仓、平和堂、春天百

货、王府井商业广场、万达广场、黄兴路商业步行街等数十家

购物中心，承载大量休闲娱乐、商业零售各类业态，吸引大量

人流；而侯家塘—东塘区域属于较为综合型服务中心，业态类

广，兼容性强，聚集大居住、酒店产业、商业金融、总部经济

和文化休闲娱乐产业、信息产业等以及各类服务业设施，属于

发展较为成熟的综合型的服务中心。因此，在本文研究中，侯

家塘—东塘区域是中心体系的核心区域。
四、长沙市中心城区中心体系优化与调整

（一）长沙中心城区住职中心体系分析

居住和工作作为城市两大主要功能，可明确反映出城市人

流集中态势，这与服务业设施分布是否合理息息相关，也成为

研判中心体系是否合理和优化建议的重要的依据。

从住宅和企业分布来看，长沙城市主体区中南部、岳麓片

区梅溪湖区域、星马片区中西部星沙产业园、暮云组团北部的

红星商圈发展较为成熟综合，住宅和企业分布较为均衡，且耦

合程度较高；其中，暮云组团企业分布形成相对集中区域，位

万方数据
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于其北部红星商圈，向北对接城市主体区；此外，岳麓片区大

学城—岳麓科技产业园和坪埔组团东部洋湖区域，住宅分布较

多，围绕洋湖相对集中分布，而该区域企业分布较少。此外，

金霞组团、空港组团、黄黎组团住宅和企业分布密度都较低，

无明显的聚集态势。

总体而言，长沙市中心城区住宅中心体系与企业分布中心

体系与《总体规划》中“一主两副多中心”的中心体系基本吻

合，一主两副逐步形成，且初步实现住职平衡和产城融合。

（二）长沙市中心城区中心体系总体优化与调整

据上文分析，长沙市中心城区中心体系发展基本符合《总

体规划》规划发展定位与发展方向。“T”字形的发展构架，

反映出长沙向西对接宁乡市、向东对接浏阳市，向南融合株

洲、湘潭的发展格局，且“T”字竖轴较横轴明显，验证了长

沙向南发展实现长株潭融城趋势的强劲。据上述分析总体而

言，长沙在后期的发展建设中，应进一步优化中心体系“T”

字形结构，可适当加强金霞组团的开发建设，最终建设长沙中

心体系结构为“十”字形结构；此外，长沙建设应继续强化南

向的发展建设，沿芙蓉南路和“韶山南路—汇金路”两条主干

路强化竖轴，加强对暮云组团和芙蓉南路两侧的开发，争取长

株潭融城一体化发展。如条件允许，应加强空港组团和黄黎组

团的开发建设，沿S21和规划南北向主干路向南发展与株洲融

合，最终建设长沙中心城区中心体系为“π”字形结构。
五、结语

十九大提出中国经济发展的终极目标是“以人为本”，我

们国家城镇化发展逐渐从增量向存量发展转变，高质量高品质

高效率中心体系的建立成为城市建设和改善民生的重中之重。

传统意义上，以主观判断和定性分析难以科学精准定位城市

发展的中心体系，其局限性日益凸显。本文以POI大数据为基

础，精准识别各类服务设施密度分布规律，结合长沙发展战略

规划、住宅和企业分布，分析其合理性并给出优化建议；并以

此优化调整后期长沙各类设施建设的中心，精准提高服务业设

施的服务能力，方便居民生活，从而更好地满足长沙人民日益

增长的美好生活需求。
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慢工作的员工，则应该做出一定的惩处。另外，还应该制定出

严格的管理体系和考评制度，采取一切有效办法增强员工的安

全意识，提升企业的经济效益。

（二）加强对建筑材料的管理

材料的管理应从采购和保管这两个方面着手。首先，在

施工材料的采购上，应按照工程的具体情况，对施工材料的数

量、种类进行准确计算，以免因人为疏忽导致材料短缺、浪费

等问题的出现。在确定材料供应商之前，应对不同供应商的情

况进行深入调查，通过综合对比选择最佳的材料供应商，从而

使材料成本得到有效控制。在材料正式入场之前，应对其质量

进行全面检查和验收，一旦发现质量不达标的材料，必须及时

联系厂家进行更换。其次，在施工材料的保管中，应根据材料

的性质与种类进行分开堆放，性质比较相近的材料可统一堆

放，材料堆放过程中的防潮、防锈处理也是极为重要的，对于

容易受潮的施工材料，应选择特殊的保管方式，以免其在保存

过程中出现发潮、锈蚀等问题。在放置材料时应坚持整齐划一

的原则，以便材料的随时调取和补充。

（三）促进施工人员安全意识的提升

安全管理是施工现场管理当中的重要部分。从目前的情况

来看，许多施工人员的安全意识相对来说较为薄弱，并且这也

是造成安全隐患频繁发生的主要原因。因此，在日后的施工管

理当中，施工单位应当重视对相关工作人员的安全培训，并且

在现场当中，挂上安全横幅，安全标志，在相关的场所放一些

安全事故的案例，从而促进他们安全意识的进一步提升。同时

还可以对相关的作业人员进行安全技术的培训，让他们在遇到

安全事故之后可以快速的解决应对。通过专业化，系统化的培

训来成就精干的施工团队，从而使他们可以适应社会的发展的

需要对于特殊工种的作业人员应当做到持证上岗，在上岗前做

好技术交接工作。同时一个精干的施工团队可以促进施工质量

以及安全水平的提升，这对企业的整体形象来说也有着至关重

要的意义以及影响。
结语

总而言之，在房屋建筑工程项目进场施工阶段中，唯有

建筑企业认识到更新施工技术、做好施工场地管理工作的关键

性，才可以规范施工作业行为，进而降低各类质量安全问题产

生的可能性，确保施工品质、施工安全以及施工进展速度达到

工程设计标准，保障场地工人的安全性，如此才能促使建筑企

业的竞争地位、市场形象、资金收益得到明显提升，促使建筑

企业得到永续的发展。
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