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摘要：本文重点分析高标准农田建设理框架与模式选择，

对高标准农田建设的内涵、特征功能进行详细分析，对高标准

农田建设的主体以及基本构成进行探究，以此来提出模式选择

的方式，保证选择的科学性、合理性。
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我国农业经济发展形势相对比较良好，近年来农业生产

方式以及经济发展，需要适应时代发展要求，实现有针对性的

改革和创新，保证战略转型的有效推进。在这种形势下，要因

势利导，实现有针对性的改造和升级，打破传统农业在发展时

的局限性问题。随着经济的快速发展，人地之间的矛盾冲突相

对比较明显，粮食需求呈现出刚性增长的状态。粮食供给任务

相对比较艰巨，此时国家通过对土地利用总体规划的编制和利

用，能够对基本农田保护区进行科学合理的规划，实现耕地保

护等措施的有效实施。
一、高标准农田建设的内涵和特征

高标准农田在建设时，会对沟渠、路等进行改造和升级，

而且要保证土地平整，同时实现对土壤结构的改良，具有完整

性和系统性的特点。有利于保证耕地持续生产力的提升，高

标准农田在建设时，能够与现代管理理念进行结合，同时保

证配套基础设施的完善性和有效性，在具体实施中明确提出

的要求是要保证设施配套以及高产稳产等。高标准农田的建

设时主要的特征功能，包括基本农田生产以及农民就业和生

存保障等。高标准农田在建设时的主要作用是为了保证能够

为农业生产提供更好的平台作为支持，同时也是目前农村土

地整治中必不可少的重要组成部分，实现对整个耕地布局的

不断完善和优化[1]。保证耕地利用率可以得到有效提升，促

使耕地质量以及生产能力得到强化，是目前现代化农业建设

是必不可少的重要基础组成部分。有利于推动新农村的建设，

实现农民自身收入的增加，为粮食安全提供保证。因此高标准

农田在建设时，要对生态环境起到良好的保护效果，为粮食的

安全性和稳定性提供保证，这样才能够推动国民经济的稳定发

展。
二、高标准农田建设理论框架

高标准农田建设中，对于建设模式进行选择时，要从宏观

角度出发，对整个区域的发展情况进行综合分析。除此之外，

要将相关主体的责任和义务以及资金来源等方面内容进行确

定，高标准农田在建设时，基本上可以划分为建设、运营以及

管理和监督主体。在建设主体方面主要是以两类为主，其中包

括专业建设单位和农户以及经营主体。建设单位虽然是经济组

织，但是在受到高标准农田建设标准的影响下，其自身对于经

济效益的追求相对比较严重。农户以及经营主体主要是指要保

证耕地利用率能够得到有效提升，促使农田内部现有基础设施

可以实现不断完善和优化，以此来保证高标准农田在实践中的

有效落实。运营主体主要是指农户或者各种不同类型的新型农

业经营主体，整个数量相对比较多，类型也比较丰富，可以被

看作是高标准农田在具体实施中的主要利用者[2]。同时也是政

策在实施中的执行者，在高标准农田建设中，其自身的职能是

保证实现对相关制度的合理利用，以此来获取到一定的经济效

益。在管理主体方面可以将其划分为宏观和微观以及中观管理

主体，分别是指中央政府、农村基层组织以及各地区的地方政

府。各组织要将各自的职能作用充分发挥出来，以此来保留管

理主体的作用能够得到有效落实。

三、高标准农田建设模式选择

（一）集约节约型

针对地区的自然环境以及社会经济发展条件等各方面因

素，与高标准农田的建设的基本目标进行结合，以此来实现对

高标准农田建设模式科学合理的选择和利用。集约型主要是指

能够促进土地的集约以及节约利用，在某种程度上是高标准农

田的建设时的核心要素。土地可以被看作是城镇化发展以及粮

食安全中必不可少的重要基础组成部分，对城市经济发展相对

比较而言，人地矛盾相对比较突出。所以这种类型地区在未来

土地使用方面，应当以集约、节约为主。高标准农田在建设

时，要保证农业生产逐渐朝着规模化以及机械化的趋势发展，

以高标准农田建设为基础，实现对土地的成片管理，这样能够

实现对发达地区自身耕地的有效保护[3]。保证人们在耕地保护

方面的意识有所提升，有利于对城市内部生态环境起到良好的

改善效果，保证城市的整个发展进程得到有效推进。

（二）产业发展型

农业的整个产业化水平提升，是高标准农田的建设时的基

本目标。高标准农田在建设中，对于耕地要展开统一有效的建

设和管理，保证运营工作的全面有序开展，这样才能够保证经

营和管理逐渐朝着规模化以及集约化的趋势发展。对于经济相

对比较发达的地区而言，需要将效益农业的要求作为出发点。

在保证传统产业能够得到强化的同时，可以实现对高标准农田

建设与农业产业化发展规划之间的有效结合，这样能够实现对

农业产业示范基地的建设和发展。

（三）资源开发型

资源开发在某种程度上可以被看作是高标准农田在建设

时，必不可少的重要组成部分，同时也是其中的关键因素条

件。对于部分相对比较偏远的地区而言，由于土地后备资源相

对比较丰富，但是经常会由于干旱缺水或者低温等一系列客观

因素的限制影响。导致耕地的整个利用率相对比较低，因此要

加强对耕地的开发和建设力度，实现对现有水土流失等一系列

问题的有效控制。促使劣等的农田可以逐渐转变成为具有高质

量特点的优质农田，这样能够实现对生态的建设，同时保证

生态保障能力可以得到有效提升。因此对于这部分地区而言，

要尽可能加强对于投资的改善，促使基础设施建设可以得到

优化。加强对小流域的综合治理力度，以此来保证农田在自然

风险抵抗时的综合能力可以得到有效提升，将潜在耕地能力落

实。
四、结语

高标准农田在建设时，由于受到各种不同类型因素的形式

影响，需要对统一的目标和标准进行建设和利用。但是在对具

体建设模式进行选择时，要与实际情况进行结合，这样才能够

保证高标准农田在建设时的作用和价值充分发挥出来。在保证

可以实现对生态环境进行有效保护的同时，能够为粮食安全提

供保证，以此来推动整个社会经济的稳定可持续发展。
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