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营改增后建筑工程项目分包税务策划
李德申

中交一航局第四工程有限公司 天津市滨海新区 300456

摘要：随着国家新的税务政策“营改增”的实施，如何做好

建筑工程项目分包税务策划，企业管理者更应高度重视这方面的举

措，才能获得更多的利润，为企业发展提供动力，同时也能规避风

险。本文通过讲解分包税务策划内容，为企业管理者提供参考。
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自财税 [2016]36 号文下发后，实施 60 多年的营业税正式退

出历史舞台，增值税走入我们的生活，此次税改是当前社会改革

的必经之路，涉及诸多行业，影响比较深远。但这次税改是积极

的，因为基本上消除了重复征税，直接减轻了企业税负，为国家

创造了一个公平的税务环境，有利于扩大企业投资，有利于扩大

投资和消费需求，促进增加就业，增强企业经营活力。建筑企业

应当重视这次税改，只有企业自身对这次变革做好准备与对应的

调整，才能获得更多的利润，才能得到发展，才能享受国家政策

带来的福利。

建筑企业发展是以盈利为目的的，要想使工程项目获得盈

利，就必须做好项目的成本管控，把项目成本控制在合理范围

内。建筑企业如何在税改后的工程项目中获得更多的利润是企业

管理者应当考虑的问题，以下对工程项目分包税务策划方面进行

讲解，为企业管理者提供参考。

工程项目成本管控的重点是人、材、机这三个方面，对应的

供应商，也就是常说的分包商，是工程项目管理的重点和难点。

增值税顾名思义即只对增值部分缴税，货物或商品在买卖流转过

程中，产生了增值部分，购买者或使用者就要对这部分进行合理

纳税。例如，分包方向总包方提供的建筑服务，按照增值税进行

纳税，分包购买材料等取得了相应的进行税税票，给总包方开具

增值税发票，便可以相应的进行抵扣，差额的增值部分税金，则

由分包方自行缴税。在现行的税改政策下，作为总包方的建筑施

工企业给业主建设方开具增值税专用发票，税率为 9%，而分包

商按照分包内容和提供的服务可以开具 3%、9%、13% 三种增值

税发票，提供给总包方进行抵扣。这样一进一出的税金差额便是

建筑企业的利润所得。目前增值税计税方法，分为一般计税方

法，税率为 9%，一般纳税人都适用这个税率；简易计税方法，

税率为 3%，提供劳务服务的劳务分包商和经税务局认定为小规

模纳税人的企业适用简易计税方法计税。

项目的分包税务策划就是总包方在工程项目中标后，根据工

程项目中标工程量清单、承包合同、施组方案等相关资料，将工

程项目分解，按照人、材、机三个方面进行合理分配和拆解，选

取相应的分包模式，签订相对应的合同，劳务作业队伍签订劳务

分包合同、专业分包队伍签订专业分包合同、材料供应商签订采

购合同、设备供应商签订租赁合同等。这样按照签订合同类型的

不同，就能取得相应税率的增值税进项税票，用于抵扣销项税，

从而进行工程增值税税务策划。主要包括分包策划与税务策划，

这两方面需要同时进行。

在进行分包策划时，要在国家法律法规等相关政策下进行，

不能进行违法分包和转包。总包方应将其承揽的工程分包给具有

相应承包资质的企业，工程项目的主体结构部分不能进行专业分

包，同时所分包的工程需得到业主建设方的认可同意。

以房建工程为例，一般包括桩基基坑工程、主体土建工程、

装饰装修工程、安装工程、室外工程。工程的主体框架结构只能

进行劳务分包，签订劳务分包合同，工程涉及使用的材料、机械

应签订相应的供应合同。其他各专业可以进行专业分包，签订专

业分包合同。

一、工程税务策划也主要从人、材、机方面进行

( 一 ) 工程劳务分包费用税务策划

根据工程项目特点以及编制的施组方案，确定工程中需要进

行劳务分包的施工队伍数量，按照划分的施工内容，对工程清单

表单价进行人工费分解、分析，以当前市场价格为依据，策划劳

务分包合同的预计合同金额，劳务分包按照 3% 的增值税进项额。

( 二 ) 工程材料费用税务策划

根据中标工程量清单单价对材料费进项分解、分析，房建项

目材料重点是对水泥、砂石料、混凝土、钢筋钢材、套筒、砌

块、砂浆、门窗、瓷砖、卫生洁具、防水材料、安装设备等大宗

物资，需进行分析汇总总用量，参照当前市场价，以施工进度安

排为依据，制定采购计划和采购合同额。除地材按 3% 税率计划

增值税进项额外，其他主要材料可以按照 13% 的增值税进项额。

辅助材料同理取得 3% 或 13% 的进项增值税税额。

商品砼供应商选择时避免选用小规模纳税人，由于小规模纳

税人进项税额无法抵扣，混凝土中水泥及外加剂可以开具 13%
增值税的材料，会全部转化成成本计入混凝土成本，造成混凝

土成本偏高。例如，100 万的商品砼中水泥占 58 万 ( 含税 )，进

项税额 =58÷1.13×0.13=6.67 万，如果此部分材料由商品砼供应商

购买，由于他们无法抵扣，此部分成本将全部转嫁到总包方身

上，如果水泥采取甲供的方式，由总包方购买，由于 6.67 万的

增值税进项税金可以从销项税额中抵扣，则混凝土实际成本为

100–6.67=93.33 万元。

例如：钢结构承包单位进行钢结构施工 , 甲供与自行采购的

对比分析（如表 1）。
表 1

自行

采购

分析内容 造价分析

钢结构材料款 ( 不含税 ) 500万

承包单位取得钢结构材料进项税 500万 ×13%=65万

钢结构安装费用 388万

进项税费 12万

管理费利润 ( 粗略统计 ) 100万

增值税合计
(500万 +388万 +100万 )×9%
–(65万 +12万 )=11.92万元

材料

甲供

钢结构材料甲供后，增值税合计 (388+100)×9%–12=31.92万元

比自行采购多承担的税费 20万

结论：承包单位材料甲供后较自行采购多承担了 20万税费，而建设单位

多取得了可抵扣的进项税，减少了税费支出。所以要合理选用甲供方式。

( 注本例说明情况暂以简略方式计算 )

( 三 ) 工程机械费用税务策划

房建项目一般施工区域处于市区，且施工区域集中，主要以

塔吊和升降电梯为主，总包方依据承包合同及施组方案，确定这

些大型机械设备用量、进场时间、计划租赁天数，并对当期市场

行情进行询价，编制暂定的租赁合同金额，按 3% 和 13% 税率计

划增值税进项额。

机械租赁供应商一般纳税人增值税率为 13%，小规模纳税
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人为 3%，个人只能开具 3% 的增值税普通发票，在含税价格相

同的情况下，不建议选择个人，会出现增值税进项无法抵扣的

情况，造成进项税额损失，如果已有租赁个人机械设备的情况出

现，建议个人供应商注册为个体工商户，可以去税务局代开增值

税率为 3% 的增值税专用发票。

( 四 ) 工程专业分包的税务策划

依据总包方与业主建设方的招投标文件、承包合同，明确各

专业分包内容，如果有甲指分包，同样由总包单位负责签订专业

分包合同。策划专业分包时应将工程的内容列全，按 9% 计划增

值税进项额。

分包商分为一般纳税人和小规模纳税人，增值税率分别为

9% 和 3%，在不含税价格相同的情况，选择一般纳税人和小规

模纳税人唯一的区别在于附加税抵扣的不同，选择一般纳税人比

选择小规模纳税人附加税多抵扣金额为 (9%–3%)×12%( 含城建税

和教育费附加 )=0.72%，在选择分包时应选择一般纳税人的分包

商。（如表 2）
二、在选用分包商、签订分包合同时应注意以下事项：

( 一 ) 分包商的选用，尽量选用一般纳税人并且独立财务核

算的分包商，能开具 9% 税率的发票，且企业财务风险较小。

( 二 ) 通过公开招标，优先选用内部供应商，市场信誉有保

障，通过招标比价方式，合理控制分包成本。

( 三 ) 严格控制分包单价，由于材料物资和机械设备在工程

项目中所占比例较大，所以在签订的专业分包中包含材料、机械

设备时，提前测算分包合理价格区间，对于可拆分出的材料和机

械设备等，应与分包商进行谈判，这部分由总包方甲供单独签订

材料和机械设备合同，获得 13% 的进项税额，如果分包不同意，

则与专业分包商谈判合理降低相应专业分包的不含税单价，从而

控制项目的成本。

( 四 ) 总包方在工程策划选用分包模式时，对承揽的工程可

以全部自行施工，也就是采用劳务分包 + 材料 + 机械模式，进行

施工，这样可以增加总包方的进项税抵扣。

( 五 ) 与分包商签订的分包合同中，应明确分包先开票后付

款制度，注明开票信息，分包开票类型是否为增值税发票，增值

税税率，以及分包开票时间应在付款前向总包方提供。

( 六 ) 应在分包合同中注明合同的含税金额与不含税金额，

总包方在进行纳税时，税务部门就不会将含税金额错误认为是不

含税金额，进行计算税金，从而增加企业税金。

( 七 ) 总包方对外签订合同时，应规范签订合同的主体，不

能以项目部或者分公司名义对外签订合同，避免造成增值税无法

抵扣，应统一使用总公司名称。

通过合理的策划设计，详细的策划制定，反复的策划修改，

在施工过程中进行全程监控，减少不必要的成本支出，提高项目

赢利点，并形成一套适用的管理体系。

总之，建筑施工企业只有真正做好“营改增”应对措施，梳

理好企业管理的关键把控点，并真正适应现行政策，才能确保企

业有效、健康的运行，享受改革的红利，这是企业管理者应当着

重了解的。
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表 2 建筑企业纳税人类别统计表

纳税人类别 计税方式 税率 开具发票类型 是否能抵扣进项税

一般纳税人

( 应税服务年销售额超过 500万元 (>500万元 ) 的纳税人 )

一般计税 13% 增值税专用发票 承包方与分包方均能抵扣

一般计税 9% 增值税专用发票 承包方与分包方均能抵扣

简易计税 3%
增值税专用发票

/ 增值税普通发票
承包方能抵扣，分包方简易计税不能抵扣

小规模纳税人

( 应税服务的年应征增值税销售额 ( 以下称应税服务年销售
额 ) 未超过 500万元 ( ≤ 500万元 ) 的纳税人 )

简易计税 3%
增值税专用发票

/ 增值税普通发票
承包方能抵扣，分包方简易计税不能抵扣
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理性，在一定程度上可以增强楼层的刚度，正确进行中心点的

重合处理，以此更好地降低地震作用与风力破坏性的问题。一

般情况下，在建筑结构的设计领域中，经常会出现剪力墙的大

开间区域，使得其墙肢的长度增加，在一定程度上还能够促使

混凝土的基础结构使用数量减少 [2]。与此同时，在剪力墙之内

的暗柱区域中，应加大钢筋构造的各个部位进行强化处理，如

若使用很高的剪力墙，会使得钢筋材料的使用数量减少，降低

相关成本，但是，部分建筑结构不具有此类条件，在相关的抗

震抗压方面的要求很高，不可以使用体积过高的剪力墙，所以

在设计的阶段应遵循框架结构的设计工作原则，在保证承重体

系符合要求的情况下，针对水平与竖向荷载进行严格的控制，

灵活进行框架结构的布置处理，并降低建筑区域的重量，以此

保证抗震能力符合要求，提升结构的整体性与完整性 [3]。

三、结语

在建筑结构优化设计的过程中应树立正确的观念意识，采用

合理的方式进行优化设计处理，遵循与时俱进的工作原则，树立

正确的观念意识，在严格管理与管控的情况下，将不同方式的积

极作用充分发挥出来，在严格管控与设计创新的情况下，全面提

升各方面设计工作效果，以此促使设计工作的优化创新，保证达

到良好的工作目标，为人们营造出较为良好的建筑环境。
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