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乡村振兴战略下乡村规划建设应有的创新思路
刘萍

山东省建设发展研究院

摘要：为了提升我国城乡综合发展水平，逐步缩小城乡经济

差异，习近平同志在党的十九大上提出了乡村振兴战略，主要目

的是实现对现代化建设机遇的把控，合理地开发乡村，提升城乡

关系的转变速度，实现农民生活水平的全面提升。乡村规划建设

与城市规划建设之间存在较为明显的差异，而且我国的乡村发展

已经处于薄弱环节。虽然国家早就提出了城乡统筹全面发展的规

划，但是乡村的整体发展情况并不乐观。笔者在本文中主要对我

国乡村建设发展情况进行了全面的阐述，结合我国目前提出的乡

村振兴政策，提出了对乡村进行规划建设的新思路，希望以此实

现我国乡村整体规划建设水平的快速提升，逐步实现共同富裕的

目标。
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一、中国乡村建设发展现状

通过对我国乡村建设发展情况进行分析，发现现状并不乐

观，而且原本的城乡一体化均衡发展并没有实现合理控制，城市

中的产业结构在乡村中的运行并不流畅，再加上人口规模和土地

集约方式等多种因素的影响，导致我国城乡规划发展的差距仍旧

较大。很多乡村并没有针对性的规划，虽然国家早就将城乡规划

列为一体，而且“美丽乡村”等规划方法开始不断展开，但是我

国的乡村众多，不同的乡村存在较为明显的差异，仅仅进行“美

丽特色乡村”的建设，无法满足全面乡村发展的需要，很多乡村

的居民仍旧处于自建自设的状态，对于乡村的综合发展有较为严

重的影响。城镇文化对于乡村的冲击较为严重，很多乡村中的传

统文化逐渐被城市文化所吞噬，有的乡村甚至盲目地吸收城市的

建筑风格和符号，导致原本的特色传统文化逐渐丧失，无法展现

出原本的乡村“肌理”，所留下的乡村文化中传统文化的精髓已

经消失殆尽。

二、中国乡村振兴政策

自 2017 年 10 月党的十九大提出乡村振兴战略以来，我国就
开始部署各项政策。2018 年 1 月，出台了《中共中央国务院关于
实施乡村振兴战略的意见》，主要作用是确定中国乡村振兴目标，

合理构建相应的框架，针对确定的目标，明确相应的要求。2 月，
出台了《国家乡村振兴战略规划 (2018—2022 年 )》，针对国家不
同地区的特点，有针对性地提出了全面的规划和策略，并明确相

应的举措，结合一些已经成功规划的乡村发展案例，提出了发展

的范本。随后又继续出台了《农村人居环境整治三年行动方案》

《关于建立健全长江经济带生态补偿与保护长效机制的指导意

见》，明确了乡村规划要符合自然保护的要求，通过不断地积累

经验，实现良好方法的获取，更好地发挥出乡村综合经济发展与

自然环境保护的融合促进作用。5 月，出台了《关于加强农业产
业化领域金融合作助推实施乡村振兴战略的意见》，给予了充分

的农贷支持，以此实现项目的带动，提升综合产业优化水平。10
月，出台了《促进乡村旅游发展提质升级行动方案 (2018—2020 
年 )》，以此来实现乡村规划中短板的补充，更好地发挥出 PPP 
模式，真正实现乡村农民的脱贫致富。

三、乡村振兴战略下乡村规划建设创新思路

( 一 ) 融入生态建设乡村思维新模式

在进行乡村规划建设的时候，需要以建设美丽乡村为根本目

标，实现乡村建设中环境保护与经济发展的综合性提升。对生态

进行及时的修复，实现因地制宜的美化建设，修复乡村生态，实

现乡村的不断振兴发展。通过与城市发展的融合，更好地发挥出

乡村良好生态环境的吸引力，实现人口的引进和资金的吸引，从

生态发展的角度，实现乡村发展和建设。

( 二 ) 走出生产线式规划路线

在以往进行乡村规划发展时，所采用的步骤是首先进行现场

勘查，其次进行相应的设计，最后提出相应的设计结果。这样的

设计方法会出现较为明显的基层信息收集不足的问题，而且设

计基本上都是在办公室内完成，政府和设计人员的意见在其中占

有的比例较大，因此整体的设计成果很难符合实际的乡村发展要

求，容易出现脱节的问题。为了提升总体设计水平，必须摆脱以

往的设计方法，通过驻点办公，进行现场设计，确保成果符合实

际要求后，再进行提交，并给予充分的后期指导。这样的新型设

计方法，可以更好地实现对基层信息的摸底，确保更多的当地村

民参与其中，对设计的结果给予充分的指导，确保设计结果符合

乡村经济的发展要求。

( 三 ) 发挥优势产业链条效应

从根本上来说，乡村振兴发展的根本是实现产业的振兴发

展，找出乡村优势产业，更好地培养优势产业，改变以往被动发

展的模式。因此，当地政府要结合乡村自身的优势产业，发挥优

势产业的链条效应，逐步带动其他行业的发展和建设。结合设计

发展要求，逐步引进科技信息服务设施，提升对互联网等高新技

术的应用水平，拓展村民视野，实现乡村的开发和发展。

结语

乡村规划建设是中国进行整体发展、实现全面建成小康社

会的重要方向，但是从整体的规划管理情况来看，还存在很多

相应的问题，而且一些规划发展的方法主要是以城市为依托，

采用的也是城市以往的发展模式，这样会导致规划创新不足，

整体的综合创新性匮乏等问题，使得乡村振兴战略的推行受到

了较为明显的影响。为了实现乡村的综合规划和建设，需要从

生态的角度出发，实现乡村思维新模式的开拓，结合不同乡村

的特点，摆脱以往生产线式的规划研究方式，更好地提升产业

链条效应，发挥出科技信息的重要作用，从而实现乡村革新式

发展建设。
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