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浅谈分包招标合同清单设置
傅维佳

中国建筑第八工程局有限公司

摘要：随着建筑市场的多年发展，建筑工程的直接工程费价
格越来越明朗，各施工单位的企业定额价格水平差异性不断缩
小，但市场竞争惨烈程度却愈演愈烈。为了在按合同履约的前提
下，仍能保证合理的合同效益，施工单位逐步将目光集中在降低
管理费成本上，例如精兵简政、梳理无效成本等。在这里，简单
谈一下本人对于分包合同清单设置对项目成本管理的促进作用。

分包合同清单作为合同文件中的计价依据，其重要性不言而
喻，清单的完整性、严密性、计价简易性都对最终结算金额有深
远的影响，因此在分包招标前，应根据工程规模、拟分包内容、
不同分包工程之间的工作界面、甲供材情况、专业工程资质管理
要求，合理设置合同清单，同时该清单应具备计量计价简便性的
优点，具体通过以下几点进行阐述。
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一、拟分包范围
主要考虑标段划分、分包工程包含范围、甲供材范围。
1. 标段划分
很多工程体量较大，为形成不同分包单位之间的对比和良性

竞争，同时规避因分包单位人才资源不足耽误工期的风险，常规
都需要根据工程体量大小，划分两个或以上的标段，一个项目引
入多家分包单位，确保工期紧张时的突击能力。在招标时，宜根
据标段划分情况，编制对应的招标清单。

例如某项目地上 4 栋塔楼，分别为 200 米高剪力墙核心筒
办公楼、170 米高剪力墙核心筒公寓、60 米高框架剪力墙办公
楼 ( 预制装配式 ) 及 28 米高 5 层商业裙房。该项目设计划分为两
个标段，将超高层划分为一个标段，预制装配式和裙楼划分为另
一个标段。该项目质量创奖要求所有楼均获得“扬子杯”，其中
200m 超高层办公楼确保鲁班奖，因此设置清单时就不能统一为
一个清单，否则报价无法体现不同高度、不同结构形式的价格差
距，应按各楼栋分别设置清单，同时将地上、地下部分分开，这
样避免后期分包单位在履约过程中提出合同价格无法涵盖全部工
作，提出价格索赔，白白支出无效成本。

2. 拟分包范围
分包工程分劳务分包及专业分包，资质要求不同，应分开招

标，但有些工作如何划分就涉及工作界面的变化，例如墙体砌
筑、二次结构混凝土，既可划入劳务分包合同，也可划入初装修
分包合同，建议将砌筑及二次结构工作纳入一次结构合同清单
内，这样便于结构施工及时验收，同时初装修的招标采购工作时
间充足。

3. 甲供材
施工所需的材料由总包采购，还是分包单位提供，影响到报

价，同时也对施工过程中的成本控制影响较大，钢筋、混凝土、
砌块等大宗材料可以列入甲供材料，而套筒、砂浆、黏合剂等用
于实体工程材料可由分包采购，因为这类材料施工中损耗大，管
理起来耗时耗力，总包采购又增加了采购任务量，因此可利用分
包单位一线的施工经验及成本管理能力，交由他们采购，采购价
格包含在合同综合单价内。模板、木方、钢管、扣件等用量大的
周转性材料，视具体情况，如果总包方管理人员专业知识充足，
管理经验丰富，可纳入甲供材，若经验不足，但分包方资金实力
雄厚，可由分包采购，这样可避免模板周转次数不足而增大成
本。但由分包采购，应严格控制进场材料质量，避免影响混凝土
成型，得不偿失。

二、清单项设置
1. 清单完整性
(1) 清单项应能涵盖所有拟分包的工作内容，尽量不要漏项，

否则，有可能成为实施过程中分包索取高价的契机。
(2) 清单应详细描述项目特征，影响报价的因素，比如层高、

厚度、砂浆配合比、材料种类、规格、参数等，描述应尽量准
确。清单工作内容应详细注明本清单项包含的具体工作内容，可

参考定额工作内容描述，也可咨询生产人员，详细了解工艺的具

体内容。

(3) 注明清单计价单位，避免结算扯皮，有些工作有多种计
量方式，比如钢结构油漆，有按吨计价，有按平方计价，应明确

计量单位。

(4) 清单应注明工程量，不论总价包干合同，还是综合单价
合同，工程量不宜偏差过大，避免分包利用不平衡报价。

2. 清单的严谨性
清单项编制，仅完整无漏项还不够，更要严谨。

(1) 不同分包之间的工作界面应严谨。例如主劳务合同一般
包含承台、地梁的砖胎膜砌筑，而承台、地梁处的土方开挖、回

填属于土方分包合同内。现场实际开挖时预留砌筑作业面，此作

业面在砖胎膜砌筑完成后需要回填土至底板底层底标高，因机械

可能压塌砖胎膜，无法使用机械回填，一般采用人工回填，如果

把此处回填工作纳入土方分包合同内，则可能因土方单位无法安

排足够的工人，延误工期；如果放入主劳务合同内，此处的计量

又比较麻烦，可以将该工作综合计入砖胎膜砌筑的清单项内，虽

然相比以往的清单描述增加了工作量，但规避了工作界面真空的

风险。

(2) 针对无法在清单内列示，又无法一一列明的工作，可以
利用合同附件增加说明。例如总分包合同界面划分表，机械物资

供应范围划分表等，通过附件的补充说明，规避因清单不严谨而

增加的无效成本风险。

3. 清单的计量计价简易性
清单的设置，应充分考虑建造过程中的产值计算，最终结算

编制简易性的核对清单，合理划分综合清单，既不要太细致入

微，也不要太笼统粗放。例如墙面粉刷清单项，根据设计要求，

不同材质的墙面交界处，应设钢丝网等抗裂措施，一般这个抗裂

网都不是满铺，仅仅在交界处两边延伸一定范围，如果设置清单

时单列这个抗裂网，将极大增加工程量的计算工作，同时性价比

并不高，一般都是综合计入粉刷单价内，在清单工作内容里予以

描述。类似的情况有钢筋马凳及支架的工作，综合进钢筋加工制

作及绑扎内，砌体拉结筋综合进砌筑劳务单价内等，这是扩大清

单项包含的合理工作范围。

但过分扩大就不可取，例如屋面做法中，通常包含找平层、

防水层、保护层、保温层、屋面面层等多到工序，如果综合为一

个清单项，既影响价格的准确，又影响招标单位选择。

计价单位的设置应便于工程量计算。比如钢管扣件满堂脚手

架，江苏省定额里按水平投影面积计算，如果招标专业分包时，

也按水平投影面积计价，那就需要根据不同的架体高度分别设置

清单。如果某一项目架体有多种高度，那清单项就过于复杂，建

议可以按搭设架体的体积计算，这样避免了因高度不同设置过多

的清单项，也方便计量。如果考虑高度差异对报价的影响，可以

按一定的高度范围设置清单。

综上，合理地设置分包清单，不仅有利于施工现场的管理，

同时对于各分包合同之间的界面间隙，也能有效弥补，另外也方

便各位造价人员管理合同，更是对项目成本的极大控制。因此在

分包招标前，应细心研究项目特点，明确项目招标采购目的，多

吸取生产一线人员的管理经验，总结以往项目合同漏洞，同时为

分包准确报价提供便利，并多关注合同清单的编制质量，将低成

本运营战略实施落地。
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