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摘要：城市内涝频发与城市用水紧张是目前城市雨水安全问

题的两个方面，通过合理的空间规划，将引发城市内涝的雨洪转

化为地下水，便可解决城市内涝与用水紧缺这两大问题。本文通

过对城市雨洪情况的分析，提出了一种有利于城市长期可持续发

展的雨洪管理策略。
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一、城市雨洪概念

城市雨洪是由较大强度的降雨而形成的洪水，在我国它是

最主要的洪水灾害。城市雨洪对城市居民有多方面的影响，主要

包括城市内涝、城市交通系统受阻等；另一方，我国缺水城市众

多，淡水资源紧缺，城市地下水位逐年下降，居民用水安全得不

到保障。如果能将城市雨水资源合理规划使用，对于城市长期发

展意义重大。在解决好城市内涝的问题的同时利用好城市雨洪资

源，便可将城市雨洪转化为宝贵的水资源。因此，城市雨洪控制

不仅关系到城市居民的出行安全，也关系到城市居民甚至整个城

市的生态安全。

二、城市雨洪特点

城市雨洪是由于城市地面硬质化所产生的水问题，其显著的

问题在于城市地表径流增大给城市管网带来的压力以及由此对城

市交通产生的影响。由于城市雨洪问题通常出现在已建成的城市

中，城市雨洪管理工作往往是对现有环境基础上的局部修整。城

市雨洪管理是一项复杂的工作，需要对降雨区域的地表径流、地

下管网以及城市河道等要素进行综合调控，它包括了保证城市防

洪排涝的基本要求以及水资源管理的一系列综合措施。

城市雨洪管理服务于城市中的居民，同时也关乎于城市的生

态环境。因此，城市雨洪控制应遵循生态学基本原理，即应关注

生态学中的三个关键点：承载力、关系和可持续性。任何生态系

统都有一定的承载力，超出承载力必然引起生态失衡。在城市雨

洪控制中，应保证水资源承载力、水环境承载力、水生态承载力

和土壤承载力等系统的平衡。同时应处理好水与土壤的关系、水

与植被的关系、水与陆地的关系以及空间格局的关系。

三、海绵城市理论

根据《海绵城市建设技术指南——低影响开发雨水系统

构建》对海绵城市定义如下：“海绵城市是指城市能够像海绵

一样，在适应环境变化和应对自然灾害等方面具有良好的“弹

性”，下雨时吸水、蓄水、渗水、净水，需要时将蓄存的水“释

放”并加以利用”。海绵城市理论的提出为城市雨水管理控制提

供了关键理论依据，是城市雨洪管理以及城市生态系统的综合考

量的重要标准。海绵城市理论不仅吸收了国际先进的水敏性城市

设计理论以及雨洪控制技术措施，还将中国传统文化中顺应自然

环境、尊重自然环境的朴素生态学思想融入先进的城市雨水管理

理论之中。与传统城市开发方式相比，海绵城市更加注重对场地

原有水生态的保护。传统城市建设往往导致地表径流大幅增加，

城市交通受阻甚至瘫痪，同时城市雨水大量排入地下管网，城市

地下水位急剧下降。海绵城市理论在解决城市雨水径流的问题的

同时兼顾场地水生态保护的问题。城市的发展应该给雨洪储蓄留

有足够的空间，根据地形地势，保留和规划更多的湿地、湖泊，

并尽可能避免在洪泛区内搞建设，使之成为最大雨洪的泄洪渠、

湿地公园、农业用地等，以减少城市内涝并减缓城市地下水稳下

降，保证了城市地下水资源的安全。

四、低影响开发策略

低影响开发策略是改善城市雨洪现状的可行性策略。通常，

城市雨洪管理控制在于解决已经完成的开发环境所遗存的城市雨

水问题。不同于新建项目，对已建成的项目进行改造必须考虑其

操作成本，低技术开发策略由此而产生。美国马里兰州乔治王

子郡环境资源署于1990年首次提出低影响开发策略（LID，Low 

Impact Development）。不同于投资高，规模大的传统排水管渠

系统，低影响开发避免了对场地的破坏，而是通过分散式措施来

控制场地的雨水径流，从而降低施工阶段对场所使用的影响。

低影响开发设计策略包含城市雨水的全过程，强调从源头控

制径流，扩展到水文分析、场地规划设计、侵蚀和沉淀物控制、

综合管网设施等各个方面。它不仅包括坡地植草和雨水回收利用

系统，也包括屋顶绿化、生物滞留地设施以及其他生态化分散式

雨水设施。低影响开发强调维持生态相对稳定性的重要性，通过

采用对生态环境波动影响较小的方式修复现存问题。水资源是人

类生存最必须的重要资源，环境水文情况对于环境发展具有深远

的影响。低影响开放通过根本性措施，从径流源头对雨水流向进

行控制，减少地表径流。与传统雨水系统利用地下管网排放不

同，低影响开发采用分散、简易的手段改善城市水文生态环境。

五、结语

城市雨洪问题以及城市生态问题是关乎民生的重大问题。

城市的建设者以及管理者应当以“生态优先、绿色生产、宜居生

活”作为城市发展的首要目标，以低影响开发作为控制管理的指

导原则，为实现城市的可持续发展而努力。
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