
空间规划 城镇建设Urban and Rural Studies

572019·5

摘要：步入“国土空间规划”新时期，生态优先，绿色发展

是城市建设的新要求。本文以新要求为导向，严控总量，优化存

量空间，落实新政策，对标新规范，解决新问题，实现新目标，

对积极探索新时期西部工矿业小城镇的绿色转型发展之路具有重

要意义。
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一、规划背景
2019年5月，中共中央国务院颁布《中共中央国务院关于建

立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》，提出“五级三
类”的国土空间规划编制总体框架，各地可结合实际编制乡镇国
土空间规划。新时期国土空间规划主要逻辑是从高速增长发展到
高水平、高质量、高品质发展，采取以紧约束资源投入和可支付
经济投入实现可持续发展，走生态文明之路，以空间约束倒逼城
市转型。新时期对镇级空间规划提出了新的要求，探索生态优
先，绿色发展的新路子，在此背景下，本文提出对原有城镇总体
规划的用地布局的优化调整方案。

二、现状分析
（一）现状概况
新民镇是全国重点镇、陕西省重点示范镇，位于彬州城东北

24公里处的新民塬中心地带，区位优势明显，地势平坦，交通便
利，是新民塬最大的物资集散地。新民镇煤炭资源丰富，是彬州
市重要的能源中心。在《彬州市县城总体规划（2015-2030）》
中将新民镇镇区纳入中心城区范围，2018年5月，陕西省人民政
府发布了《民政部关于同意陕西省撤销彬州市设立县级彬州市的
批复》，原彬州市撤县设市，升级为彬州市。新民作为彬州市重
点打造的产业新区，是彬州市双核心之一，在撤县设市机遇下，
新民未来面临着力打造为彬州市副中心，以产业发展为撬动，协
同中心城区带动市域整体发展的政策要求。

（二）现状问题
新民镇现状用地功能以工业用地、商业服务业设施用地、道

路与交通设施用地、公共管理与公共服务设施用地和居住用地为
主，居住用地和工业用地分散，工业片区用地分散有待整合；规
划建设用地范围内建筑总面积84.1万平方米，其现状开发毛容积
率为0.56，开发强度较低，高容积率集中在部分新建小区，从整
体来看，土地利用效率较为低下；工业生产对于生活和生态造成
影响较大，现状工业用地周围缺乏防护措施，同时，生产与生活
产生割裂，缺乏联系；新民镇区几乎没有公共绿地，缺乏规模较
大的绿地和公共休闲空间，城市环境有待改善。

三、绿色发展导向下的用地布局优化
（一）框定总量
根据人口确定城市建设用地面积约11.99平方公里，人均城

市建设用地133平方米每人。考虑到城市结构、矿产分布、自然
地形等原因，划定城镇增长边界。框定城市建设用地总量，严格
管理，不得突破，倒逼城市建设用地高效率、高质量利用。开发
总量建议为900万平米，平均容积率0.8，平均居住容积率1.7。
原则上不得突破开发总量，确保城镇生活品质。

（二）存量优化
（1）优化思路
以彬州市总体规划为纲、以新民镇总体规划为底，结合现状

条件，优化用地布局。
落实上位规划及政策。以产城融合，绿色宜居为导向，以打

造彬州市能源副中心，陕西省重要的清洁能源化工基地、产城融
合生态宜居的县域副中心。

规划结构调整。处理好园区与镇区的关系，两者外在隔离，

内在联系，实现产城融合；处理好周边片区与新民镇区的关系，
逐步做大镇区，周边片区实现逐步搬迁，实现集约发展；处理好
建设与规划的关系，充分考虑大型落位项目对规划的影响，实现
有序引导。

对接新规范、用地布局优化。对接《城市用地分类与规
划建设用地标准》（2011）、《城市居住区规划设计标准》
（2018）、《城市绿地系统分类标准》（2017）、《城市公共设
施规划规范》（gb50442-2015）、《陕西省义务教育阶段学校办
学标准（试行）》等规范，实现生产生活隔离，塑造舒适宜人的
小城镇生活空间尺度，强化公共服务设施、基础设施服务保障，
塑造具有特色的小城镇风貌。

（2）产城融合视角下的用地功能重组
产业用地集约化发展为切入口，依托现有产业特色鲜明的

集中循环经济园区，产业用地与居住用地位于常年盛行风向的
两侧，尽量减少对生活区的影响；将原总部经济区调整至创新农
产品企业组团东侧，集会议、研发、展示、住宿为一体，作为
产业融合区的先行示范。针对《根据《彬州市新民镇总体规划》
（2016-2030）》，提出“轴线东移、生产生活隔离且融合”的
优化策略，功能重组，形成规划形成“两心、三轴、一带、七板
块”的规划结构，见图1。

（3）绿色宜居导向下的用地体系重构
规划从绿化体系、服务设施、居住用地、道路交通、市政设

施等方面进行用地重构，见图2。
绿化体系网络化。基本沿用原有绿化结构与布局，打通部分

绿带，绿化成网，规划形成两张网，公园绿网，便捷生活防护绿
网，安全生产；根据实际需求，对局部用地尺度进行调整，进一
步细化绿地分类。

服务保障体系便捷化。对接《城市居住区规划设计标准》，
城市级别公设施，对接15分钟、10分钟生活圈居住区公共服务配
套设施。根据各类规范，公共服务设施配置补齐，形成T字型空
间结构。将原有较为分散的公共服务设施集中成规模，节约用
地。

居住建设适度超前。5分钟生活圈配套设施为居住用地、集
中布置，为社区服务中心+活动场地+幼儿园，本次布置九个居住
街坊配套设施采用用地兼容性解决。

道路交通体系分流化。沿用镇区方格网式路网结构，打通断
头路，划分较大的居住区增加支路，工业区路网较稀疏、生活区
较密、两区采用不同道路断面，货运环线位于镇区外部分，降低
对生活区影响。

市政设施体系高标准化。各类工程设施建设高标准化，保障
支撑产业生活需求。

四、小结
新民镇是西部地区矿业小城镇发展的缩影，问题典型突出，

面临发展与转型的双重使命，具有一定的代表性。新时期，面临
新的国家政策与规范标准体系，面对新的城市建设要求，在结合
自身发展过程中予以落实，贯彻绿色发展的思路，倒逼城市转
型，具有典型的示范意义。
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