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摘要：目前，我国的水利工程在不断的发展，水利灌溉是

促进我国农业发展、保障我国粮食安全、提升国民经济水平的一

项重要措施，因此，一定要建立完善的保证措施，重视建设及建

后管理过程。本文结合工作实践，重点分析了水利灌溉建设管理

中存在的诸多问题，并提出了具体对策，以便为水利灌溉工程健

康、持续、稳定发展提供参考。
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一、水利灌溉管理相关概述

水利灌溉建设是在新时期农业发展过程中建立的生产服务

型水利事业，适用于人们对大自然的有效改造。做好水利灌溉能

够实现现代化农业增产增收，推动农业全面发展。我国部分区域

农业发展中需水量较大，但是水资源匮乏，不能满足农业生产要

求。通过水利灌溉管理能够提升水资源利用效率，节约水源。各

个地区农业发展过程中都具有不同的自然特性，在农业水利灌溉

中，技术的高效应用需要因地制宜，能够对不同区域基本地质条

件以及水资源分布状况进行优化配置，提升水资源利用效率。要

结合具体问题具体分析，在因地制宜基本原则基础上，拟定切实

可行的管理措施，确保生态效益、经济效益、社会效益相互统

一。

二、水利灌溉管理过程中存在的问题

（一）管理模式缺乏科学合理性

随着经济发展的步伐不断的向前推进，水利灌溉管理模式也

逐步被应用到我国的农业生产当中，由于我国相关部门机制较为

僵硬，传统思维影响着水利管理部门的管理决策，所管理的范围

局限于抗灾防洪以及防旱等方面，未能做到创新改善相关机制，

市场主体不明确，长此以往，已经无法跟上现代市场经济的发展

步伐。

（二）农民的思想意识薄弱

水利灌溉对于基层农业发展有着非常重要的作用，但大多

数基层农民的思想意识薄弱，其受传统雨养农业思想的束缚，逐

渐形成了只种植不灌溉的顽固思想。尽管上世纪后半叶部分农村

建设了电力提灌工程，但在主体工程建成后，尤其在北方多山地

区，由于田间渠道以及水平梯田没有全面形成而无法灌溉，致使

部分工程被农民破坏；而在一些川地逐步建成的自流灌区，均是

从天然河道直接取水，但在干旱季节河道缺水无法灌溉，多雨季

节河道水多却不需要灌溉，长此以往导致农民对灌溉的重视程度

严重降低，基本失去了对灌溉工程的依赖，甚至时常破坏灌溉工

程。

（三）水利灌溉管理经费不足

水利灌溉需要大量的水资源，虽然相关部门采取了很多

措施，如降低水利灌溉用水的收费标准，对农民的生产产生

了积极的作用。但是，这也导致政府的财政出现问题，在农

业方面获得的经济收益越来越低。由于水利灌溉管理经费不

足，大量老旧、破损的灌溉设施得不到保养和维修，出现了

灌溉设施不能正常运行的情况，严重影响了水利灌溉工程作

用的发挥。在部分经济困难地区，相关工作人员的工资和福

利待遇都无法得到保证，导致工作人员失去了工作的积极

性，对待工作不认真，严重降低了工作效率。此外，我国水

资源相对匮乏，用于水利灌溉的水资源因气候的逐年干旱而

需求越来越高，但由于经费不足，导致水利部门不能为水利

灌溉分配更多的水资源。

三、对策措施

（一）树立正确观念，提高思想认识

首先，应借助多种平台对农民进行宣传和教育，主要宣传水

利工程知识、水利灌溉在农业生产中的重要性以及相关的法律法

规等，同时以实例引导农民重视水利灌溉，让农民确实感受到水

利灌溉的重要性，从而保护水利灌溉设施，同时在遇到水利灌溉

问题时，能够及时反馈和解决，以保证水利灌溉的效率。其次，

要提升水利灌溉管理人员的知识水平和思想意识，让其深刻认识

到水利工程管理的重要性，必要的时候加强培训，以便更好地管

理水利灌溉工程。

（二）制定科学化的管理模式，完善管理体制

当前要结合现代化农业经济发展要求，逐步优化传统管理

模式。对不同地区农业发展现状及发展模式进行分析，拟定最佳

的水利灌溉管理模式。对我国相关法律制度进行分析，制定科学

化的政策模式，促使区域水利灌溉能够持续发展。地方相关农业

生产企业需要做好企业用水与管理，提升水源利用效率，对原有

的水利灌溉方案进行优化，实现资源优化配置，建立高效化的水

利灌溉管理模式。当前相关管理部门要结合水利灌溉需求，拟定

科学化的水利灌溉方案，对广大农户基本的用水节水意识进行引

导培育，规范农民基本灌溉行为。要对农民经济收入现状进行分

析，设定用水价值。通过阶梯式计价方式，对用水成本进行控制。

对现有的法律体系进行健全完善，促使水利灌溉能够长远发展。

（三）增加灌溉资金的投入

灌溉水利是一项较大的工程，因此，水利设施在保养与维护方

面需要大量的资金作为基础保障，在水利灌溉工程运转过程中，或

多或少会出现设施或者渠道故障等不可预估的问题。但是目前中央

以及地方政府对于其财政的投入有限，很多时候，并不能满足实际

的使用需求。对于以上现象，水管部门应当和地方政府做好相应的

沟通协调工作，进一步为水利灌溉管理工作争取相应的政策扶持，

逐渐让地方政府了解到水利灌溉对于经济发展所起到的决定性作

用，获得地方政府对于农田水利灌溉管理工作的支持，促使地方政

府对水利灌溉加大资金投入，另外，还可以采取银行贷款的途径获

得资金，从而有效解决水利灌溉资金不足的问题。切实做好水利灌

溉建设的日常维护工作，为水利灌溉建设管理打下坚实的基础。

结语

水利灌溉工程建设作为一项利国利民的大事，直接关乎地区

农业灌溉及发展，其对农业经济增长具有重要作用。相关部门应

结合地区实际情况及水利灌溉工作要求，全面认识到灌区水利工

程建设管理过程中存在的问题，制定合理的措施，做好建后管理

及资金投入，确保灌区水利工程的长久运行，从而为我国农业经

济发展提供坚实保障。
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