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摘要：在新时期城市发展大环境下，位于灾害易发区的小城
镇承受着日益严峻的自然风险与人为灾难干扰，给城市带来了巨
大的损失。如何面对这些干扰带来的危害，城市“韧性”逐渐成
为城市规划领域关注的焦点。如何让城市富有“弹性”，在灾害
来临时遭受到最小程度的损失，在应对灾害时让城市能够更快地
恢复成为学者们关心的话题。本文以灾后重建为背景，引入韧性
的多方面涵义，为张家寨片区的社区规划建设提供具有前瞻性、
适应性和保障性的规划思路，致力于建设更加舒适、宜居、健康
的人居环境。
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一、引言（研究背景）
2017年7月26日，榆林地区出现大范围强降水，子洲县城遭

遇了百年不遇的特大洪涝灾害，水库溃坝、桥梁道路、水电、通
讯设施受损，县城内涝严重，当地群众生命财产安全受到严重威
胁。此次灾害，为子洲的城市建设敲响了警钟，暴露出子洲县防
洪标准偏低，城市基础设施建设滞后，城市生态预警系统待完
善，城市建设管理工作需加强等诸多城市问题。

因此，韧性城市理念对于刚刚受到洪水灾害的子洲县具有
重要的现实意义。此次受灾可以看作是子洲城市发展建设的新起
点，随着灾后重建工作的深入展开，子洲未来的城市建设应以灾
后重建为重要契机，以韧性城市建设为目标，深入推进区域生态
治理，重新梳理城市格局，加强城市基础设施建设，提升城市防
御灾害能力，建立起城市多方面“韧性”，构筑更加健康的城市
发展格局，打造更加舒适、优美的城市环境。

二、韧性与社区的韧性
（一）韧性理论
“韧性”（Resilience）一词的词源为“resilio”，是拉

丁语的“回弹”（bounce），具有回到原位的意思[1]。本意为系
统受到扰动后的恢复能力，近十年来逐渐成为一个城市规划领域
的研究热点。城市的韧性则是指城市系统和区域通过合理准备、
缓冲和应对不确定性扰动、实现公共安全、社会秩序和经济建设
等正常运行的能力。

（二）作为城市基本单元的社区韧性及其特征
（1）用地韧性
用地的韧性要求规划需基于灾害区的用地进行风险评定，并

对于用地规模的进行严格把控，对社区空间结构和形态进行优化
设计，并预留余地以应对因环境改变而发生的需求变化等。

（2）设施韧性
设施韧性主要强调基础设施能应对突发灾害，通过系统外部

与内部内部相互协调重新恢复原有结构和功能[4]。在韧性社区的
研究中，主要指城市的基础设施和工程建设。

（3）生态韧性
生态韧性强调系统在外界变化或干扰及自身变化时具备恢复

和重组的能力，城市能够具备生态韧性的基础是城市整体生态环
境的平衡与稳定[5]。

（4）社会韧性
社会韧性氛围两个主体，分别为制度和人。建立健全社区规

划和管理制度是韧性社区能够顺利推进的重要保障，在建设过程
中需要多部门协调配合，形成统一的建设目标。

三、灾害影响分析
（1）境内土质松软且暴雨集中，黄土遇水易崩解、泻溜
（2）突降特大暴雨，引发超标准特大洪水
（3）外部河洪与内部支沟山洪同时发生，造成特大洪灾
（4）县城选址处于区域低洼地段，易受洪水侵扰

四、基于社区韧性的张家寨片区规划建设构想
在对张家寨片区现状研究和受灾影响分析的基础上，分别通

过用地、设施、生态和制度等四个方面的探究对张家寨片区的韧
性社区建设提供思路和想法。

（一）用地韧性
利用ArcGis空间分析方法，分别对地形、道路交通、公共设

施、水文等因子进行分析并加权叠加，对现状用地进行安全风险
评定。

（1）用地风险等级呈现由人民路向大理河方向逐渐增加的
情况；

（2）片区东侧靠近北侧山体的杨家沟排洪渠两侧的用地风
险较高；

（3）靠近大理河的用地风险等级较高，在整个中心城区范
围内，处于较高的风险区，其中一级与二级风险区约占片区总用
地的43%；

（4）靠近人民路的用地风险等级相对较低，其中三级和四
级风险区约占片区总用地的57%；

（二）设施韧性
建设防洪工程，在大理河沿线设置防洪堤以及30米的防护绿

带，子洲县城、各工业园区河洪采用三十年一遇标准设防，一般
城镇河洪采用二十年一遇标准设防，沿河村庄河洪采用十年一遇
标准设防。因此张家寨片区河洪采用20年一遇标准设防。

（三）生态韧性
（1）海绵社区系统
基于张家寨片区周边绿水环境及沟渠现状，结合主要径流方

向及径流大小，对张家寨绿网及水网系统进行梳理。规划于三川
沟地表径流汇入大理河的主要节点处布置一处海绵公园，规划于
片区东侧三角冲刷区布置一处海面公园，形成以景观和调蓄为主
要功能的海绵公园节点，以泄洪渠为横向廊道，快速排水，以截
洪渠和景观渠为纵向网络，微量调蓄与景观渗透，最终形成“一
纵多横，节点调蓄”的海绵城市系统。

（2）海绵技术应用
张家寨片区内置沟渠并临近河道，地势较为低洼。因此通过

临道路建设雨水花园、生态滞留带、人行道渗水铺砖等形式，增
强海绵建筑与居住区周边的水承载环境。

（四）社会韧性
（1）制度与管理
建立多元参与机制，促进“官学民”三方合作，单一主体的

重建模式在面对大范围灾害时往往力量单薄，缺乏灵活的弹性，
因此，在韧性社区的构建中，需要建立居民、政府及专家三方
参与的合作模式[6]；引入社会住宅，组织 社区居民参与社区建
设，一方面，增强产业引导，增加就业人数，提高年轻人在社区
中比例；另一方面通过鼓励组织民众参与到社区公共空间的建设
与维护中，以加深社区民众之间的联系。

（2）个体与公众参与
针对社会普遍关注以及社区规划的相关问题，例如重建过程

中的迁居问题，灾后重建的重点关注问题等，我们进行了问卷调
研，旨在以社会公众的想法和意愿为主导建设，贯彻以人为本的
规划思想，提高公众参与度。
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