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摘要：通过分析绍兴市金溪村“五星3A”的创建路径，旨在

探索一条乡村振兴战略下的以基层党建为引领的乡村规划建设新

模式，通过问题导向和目标导向，整合乡村全域资源，统一思想

和定位，明确乡村建设及发展的方向，不断优化乡村规划建设理

念，改善乡村建设及规划中存在的问题，积极构建有效的规划策

略，以满足当前乡村的建设及发展需求。
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新

党的十九大报告指出乡村振兴战略系列新理念、新思想和新

要求，是新时期开展“三农”工作的顶层设计，建立健全城乡融

合发展体制机制和政策体系，加快推进农业农村现代化，是党的

十九大作出的重大决策部署，同时也是决胜全面建成小康社会、

全面建设社会主义现代化国家的重大历史任务[1]。2017年以

来，绍兴市创新开展了农村“五星达标、3A争创”工作，通过开

展美丽建设、特色革命、创新尝试、多项整合等实现村庄点上盆

景、线上风景向全域美景的升级蜕变。

本文以绍兴市金溪村为例，探索乡村振兴的绍兴模式——

“五星达标，3A争创”。

一、政策背景

（一）创建目标

2017年7月绍兴市出台《关于基层党建引领基层治理促进农

村各项工作全域提升的实施意见》，专门成立由市委组织部牵

头抓总、21个涉村部门为成员的创建工作领导小组，将“五星

达标、3A争创”列为市县“一把手”工程、加强农村工作的总抓

手。一场以基层党建为引领的乡村振兴工程由此启幕，计划通过

3年时间，全市1000个以上村实现五星达标，100个以上村达到国

家级3A景区标准，打造党建引领乡村振兴的绍兴样板。“五星”

指的是党建星、富裕星、美丽星、和谐星、文明星，对标的是全

面建成小康社会；而在“五星”的基础上向更高的标准努力，争

创国家3A级景区村，使其基础设施、村民生活水平、文明程度都

达到3A级景区的标准。绍兴市金溪村是首批3A景区创建村庄，生

态本底较好。

（二）创建标准

伴随乡村振兴战略下的乡村建设，绍兴市明确提出了“五

星3A”评定的“六大方面，20条标准”对照考核标准，从“规

划编制落实、资源生态保护、环境综合治理、基础设施配套、文

明成果共享、产村融合发展”六大方面进行考核，满分500分，

另设立加分项目15分。450分以上为3A级，375-450分为2A级，

300-370分为A级。

二、金溪“五星3A”的创建路径

（一）问题导向——现状摸底及对照自查

金溪村位于绍兴市越城区富盛镇西南部，村域面积达10.9

平方公里，是富盛镇内村域面积最大的行政村，村庄四面环山，

溪流绕村，生态环境佳，是一个典型的山区村和经济薄弱村。由

文根路、王家、江家、何家、金岙、许家塔、山高七个自然村组

成，户籍人口1987人，居民人均收入约10590元，村民经济主要

来源于农业、林业、加工业以及外出务工（建筑、装修）收入。

对照创建标准，主要存在美丽乡村建设起步晚，村庄发展更

新缓慢，村庄建成区空间局促，空心村问题，内部道路不畅，停

车空间缺失，基础设施缺乏（主要体现在给水和排水设施）；村

庄精神文化较为薄弱，民俗文化和传统习俗的保护利用未重视；

新型产业缺乏、软件配套如信号服务不足，村集体经济薄弱；旅

游产品、旅游线路，旅游配套设施缺乏；存在山体裸露现象，资

源分散、古道、古树等历史遗迹未充分保护和利用等问题。

（二）目标导向——规划定位和特色挖掘

（1）规划定位——山居古村，金色溪语

NO.1从“吸引人”到“留住人”：利用“吸引人”的自然资

源禀赋，将其纳入区域性开发项目，抓住区域联动契机，做足山

水文章“留住人”。顺应群山环绕的交通境况，通过乡村空间和

功能策划强化村域发展和不同片区间的联系。

NO.2从“纯粹居住型乡村”到“3A级景区化乡村”：在优化

村庄环境品质和生活服务配套的前提下，通过旅游产业推进、产

业融合发展、配套设施强化，打破村庄发展动力不足、服务水平

低下的尴尬局面，迅速提升村庄的区域地位，实现3A景区化旅游

乡村的华丽转型。

（2）特色挖掘——四大特色

旅游特色——马拉松、山地骑行、古道探峰、古法造纸等技

艺体验、禅修养生。

充分利用金溪的山水资源，以马拉松、山地骑行为大区域旅

游，以古法造纸技艺体验为特色旅游项目，依托名人刘邦联动村

庄文化旅游发展，共筑禅修养生文化区，营造健康、绿色的生活

态度。

产品特色——纸品、茶叶、白芨、干菜笋干、莲藕。

以合作社形式统一建设“金溪土货”品牌，包括茶叶、干菜

笋干、莲藕、白芨等山地绿色农产品和美食，结合现状乡村的造

纸、编竹篮、根雕、石刻、剪纸等技艺开发金溪山水形象的工艺

品开发等延伸产业。通过节庆活动进行宣传，增强产品影响力。

风貌特色 ——山水田园乡村。

在村庄风貌上，突出原汁原味的“山水田园”主题，山林生

态养育、溪滩整治、自然驳岸，建筑延续现状山地民居形式，色

彩上以“金色”为主色调，搭配青、灰、黑、白、土黄，景观保

持乡土味，植物运用现有的本土植物。

文化特色——造纸文化、农耕文化、刘邦文化

在村庄文化上，主要依拓群山溪滩的自然环境、农田山居的

乡村野味和草药木材的生产生活来凸显金溪的农耕文化；依托名

人刘邦、宗祠、庙堂和山岙古道等凸显禅修文化；金溪村独特的

古法造纸工艺和技术，着重展现造纸的历史文化。

（三）五大策略助力乡村振兴

（1）特色党建引领

将“基层党建 + 金溪精神文化”协同打造，以精神文明为

引领，带动村庄全域景区化发展。将有战斗力强的好班子，有

健全的党员教育管理机制，有完善的联系服务群众体系，有作

用发挥明显过硬的党员队伍，同金溪由“金”字延伸出的，4个

“金”相结合。兢：兢兢业业，为民务实；精：精益求精，独具

匠心；境：廉洁自律，提升境界；进：不忘初心，继续前进。设

置了2处两处党建活力点，一处为金溪村委（位于玄溪片），一

处为文化活动中心（位于金岙客厅），增设N+处金溪精神活力

乡村振兴战略下的乡村规划建设探索
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点：红色细胞（党员之家）。

（2）全域发展谋划

实现区域联动，借力越城区富盛马拉动赛事等旅游活动，融

入会稽山国家森林公园景区，注重农旅结合，产村融合，有侧重

的景区化打造。通过农+旅+景相结合，观+体+产品相结合两种方

式，以“民俗”为抓手走出去，进行农事民俗体验，干农家活、

吃农家菜、享农家乐，建设民俗体验馆、打造金溪干菜节、采莲

蓬等节庆活动；整体形成“一带一环、一主一副一片四区”的发

展结构，一带指美丽金溪带，一环指乡野古道漫步环，一主指五

峰岭景区，一副指美丽乡村金岙片，一片指山林风光片，四区指

傍水闲居区、山高觅幽区、农业观光区、静水养心区。

（3）旅游环境营造

按景区化标准进行旅游配套设施完善，结合旅游六要素（吃

住行游购娱）全面完善村庄道路交通，并结合金溪实际情况，配

套完善旅游相关服务设施，增设游客服务中心、停车场、导向系

统、农家乐、精品民宿、餐饮、文化创意设施。形成两个接待

中心，旅游接待中心（金岙片）——结合文化礼堂建设，配套特

色餐饮、民宿、互联网基地等功能。旅游接待中心（五峰岭景

区）——以旅游景区接待功能为主，有景点介绍、文化展示等功

能，设置问询、住宿、餐饮设施。盘活闲置土地，近期打造民宿

点5处，远期打造民宿点4处，可采用开发商、政府引导统一，引

导村民自主开发等形式。将金溪特色的民俗文化、传统手工艺有

效的呈现和展示，打造4处民俗活力点。

（4）基础设施配建

做到先地下，后地面工程。打破现状由村内水库供水的局

面，克服困难，规划统一给水由小舜江水库水源供给，沿村内道

路敷设至各用户。新建污水处理池，村内污水经化粪池处理后与

生活废水合流并进行集中处理、定期维护。生活污水治理农户覆

盖率达到90%以上。同时考虑垃圾分类，集中处理垃圾，并组织

卫生保洁人员，每日清洁。垃圾桶（箱）沿主要道路、村庄内部

道路和街巷空，按服务半径不大于 70 米的标准进行布置，并定

期清理。保持干净整洁、不破损、不外溢，各类垃圾及时清运。

（5）美丽乡村建设

遵循三大原则，材料运用——就地取材，植物配置——本

土植物，色彩选择——金色主题。运用当地常用的材料及废旧物

品打造美丽村庄，通过溪石、竹材、本土植物等，传承和延续金

溪的山村民居的村庄风貌。从村域内广泛的寻找地被、灌木及

乔木，应用这些当地树种，突出田园风貌。打造好一个五峰岭景

区、种好一片荷塘、一片农家田园，通过金溪精神及家规家训，

营造良好的家风民风。

（四）建设项目梳理和推进

金溪村3A景区创建政府匹配专项资金600万，鼓励引进民间

资本。

一期：深化完善风雅田园区（金岙片）。含十五大工程，包

含入口景观、旅游接待中心改造（停车场）、导视系统工程、古

法造纸体验馆改造、金溪土货街改造、田园游步道建设、荷塘栈

道、景观亭建设、民宿点改造、A级旅游公厕改造、党建文化提

升工程、沿溪美丽庭院工程、主路景观提升、路灯亮化工程、给

水排水系统完善。

二期：五峰观岭区拓展。对五峰观岭景区开发建设，设置旅

游接待中心，沿五峰岭古道建设延伸，新增景点建设，水库景观

提升，建设山林游乐园，开发特色民宿（集装箱民宿），配套餐

饮、农家乐等。

三期：全域景区推进。全面推进各个景区建设，完善旅游及

村庄服务设施配套，引导各区民俗文化街、民宿、农家乐、文创

产业打造，实现全域景区化建设。

三、乡村振兴战略下的乡村规划建设的侧重点探索

（一）以基层党建为引领，推进乡村治理精细高效

以基层党建为引领，着力发挥党组织的核心引领作用，组织

引导干部、党员、群众、乡贤等各方力量同心共向，全力推进以

党建星、富裕星、美丽星、和谐星、文明星全域提升为目标的乡

村振兴战略。探索农村基层“村事大家管”民主治理体系，建立

议事平台。大力推进县/区、镇、村三级综治中心标准化建设，

通过合理设置群众接待窗口、矛盾纠纷调解室、心理咨询室、综

治指挥室等工作场所，切实提升基层社会治安综合治理组织实战

能力。以德治滋润人心，确保风清气正坚持以评立德，开展“好

村民”、“好媳妇”、“好公婆”、“好邻居”、“好儿女”等

评选活动；坚持以教树德，开展“家风家训”上墙公示。构建

了县/区、镇、村三级指挥运行体系，实现“全覆盖、重点无缝

隙”的监控系统建设。

（二）编制全域村庄规划，严控村域生态底线

制定以乡村振兴战略为支撑的“全域村庄规划”，要把握编

制——保底线找亮点做特色抓重点带全局的基本思路，进行全域

资源整合与优化利用。加强全域村庄规划与国土空间规划、环境

保护规划等进行有效衔接，确保规划落地性。要创新规划思路，

系统全面梳理整合乡村各种资源要素，盘活乡村生产生活资源和

乡村产业资源促进乡村产业振兴。在基层党建引领的实践基础

上，做到该管控的管控，该发展的发展，实现传统对居民点的管

控向村庄全域管控的转变。

（三）全力推进业态创新，全面优化资源配置

在“互联网+”、“乡村旅游+”时代，提倡村庄规划的反规

划，以发展意识引导村庄发展。发展乡村全域旅游要积极培育新

业态，构建乡村旅游发展新载体。在全民休闲时代市场需求下，

筛选一些地理环境优越的自然村，做一些精品升级版，发挥乡村

精英的示范作用。大力发展乡村民宿、养老公寓、特色小镇和田

园综合体，开发休闲度假、养生养老、科普研学等新产品和新业

态。

（四）盘活存量土地，保持一定弹性

完善农村土地利用管理政策体系，盘活存量，用好流量，辅

以增量，激活农村土地资源资产，保障乡村振兴用地需求[2]。

坚持市场需求与农户自愿相结合，以土地流转为主抓手，发挥乡

贤的作用，引进更多投资项目，对利用收储农村闲置建设用地发

展农村新产业新业态的，给予新增建设用地指标奖励。在盘活存

量土地的过程中，对这些土地的再利用，既要有相应的管控要

求，也需要保证一定的灵活使用弹性，以适应市场的需求。

结束语

新时代的乡村振兴战略为乡村旅游发展提供了新机遇、赋

予了新使命、指明了新方向，新时代的乡村旅游要以促进乡村产

业发展为目标、生态文明建设为基础、乡村文化振兴为保障、村

民脱贫致富为目的全面助力乡村振兴。“新常态”下的村庄全域

建设，无疑是一条致力于寻求人、经济与自然和谐相处的发展路

径。
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