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摘要：近年来，建筑行业在我国获得了长足的发展，无数的

工程建设项目如雨后春笋般在中华大地上落地生根。这些工程项

目取得的成绩，除了得益于其先进的土木工程技术，还要归功于

工程项目中科学的造价控制环节。本文简要分析土木工程管理中

造价控制的问题，据此提出具体的解决对策。
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众所周知，对于土木工程管理中的造价控制，就是在建筑

立项之后，要对整个工程做出合理而科学的预算，而且要对项目

投资的使用，进行严格而有效的把控，防止在工程建设过程中人

力、物力、财力的浪费。因此，可以说土木工程管理过程中的造

价控制是关键和重要环节，必须加以重视。

一、目前存在于土木工程管理中造价控制上的问题

（一）虚报工程造价

目前，伴随着建筑业的发展，施工企业也鱼龙混杂，尤其

是在很多工程项目进行招标的过程中，虚报工程造价的现象屡见

不鲜。部分施工企业为了能够中标成功，往往会在工程项目招标

会上故意降低投标报价，这样就在无形之中大大提高了他们的中

标几率。在中标成功之后，往往在工程建筑施工过程中，在钢筋

混凝土、钢材、砂石等建筑材料的问题上做手脚来升高造价。此

外，对于部分从事工程项目的预算编制人员，由于其自身工作经

验不足，又不深入到工程项目所在地进行实地考察，这样就容易

出现工程报价的预算不合理、造成价格虚报的问题。

（二）相关专业人才缺乏

近年来，社会上出现了“考证热”的现象，尤其是随着建筑

行业发展，与之相关的各种资格证不仅含金量增大，而且在“人

证合一”的要求之下导致了各项专业技术人才的抢手，在建筑行

业市场上“供不应求”。在工程造价领域，对专业的造价工程师

的需求也日益增多，但是需要认识到的问题是：虽然近年来造价

工程师的数量有上升的趋势，但是实际上具备专业造价工程师资

质的人员十分紧缺，即使是已经考取专业工程造价师的人员，其

自身的专业素质和能力又无法与其所取得的资格相匹配，因此也

就会出现对工程预算不合理、造成了工程项目投资者蒙受巨大损

失的建筑行业问题。

（三）相关法律制度的不健全

我国一贯秉承依法治国的基本理念，尤其是伴随着建筑工程

行业的发展，我国在土木工程行业，也相应地制定了能推动土木

工程行业总体发展的法律以及相关规章制度，例如《建筑法》、

《合同法》以及《建设工程质量管理条例》等，但是与土木工程

管理中的造价控制相关的法律也并不健全、不够细化，在缺少法

律保障的前提下，也就导致了实际工程项目投标过程中施工企业

在竞标时的不正当竞争行为、以及出现的造价乱象的市场现状。

（四）缺乏对工程施工到竣工全过程的动态控制

对于整个工程项目而言，从项目施工到竣工贯穿了整个施工

的全过程，而作为工程管理的造价控制人员，要对项目的全过程

进行有效的动态控制，绝不是依靠在项目的设计和决策阶段进行

简要的计算就能完成的，例如说，如果忽略了施工过程中施工材

料的损耗情况、机器的破损等等情况，最终就极有可能造成竣工

结算时整个工程的成本价格上涨，那么之前所做的造价预算也就

失去了意义，影响了整个工程建设管理过程中的合理价格控制水

平。

二、在土木工程管理中造价控制的对策

（一）重视项目施工前的方案选择工作

首先，在对方案的选择上，要以经济适用型方案为主；

其次，要建立科学合理、公平公正的招标和投标模式，在

整个招标的过程中，要对投标的施工企业进行全面的考察，最终

所选取的方案要具有一定的科学性，要具备较强的技术能力和水

平；

再次，对于最终选择的方案，要进行反复核实，要确保整个

方案的经济实用型价值。

（二）.注重专业人才的培养

针对目前我国土木工程项目造价工程师人员紧缺、部分造价

工程师专业素质能力不足的现状，我国各项土木工程建设项目获

得长远发展的同时，也要加大对土木工程造价人员的培养，尤其

是要加大对于这部分工程造价人员的培训力度。  此外，对于工

程造价师自身而言，要不断提高自身的业务能力，要将自身获得

的资格证件与自己的实际能力相结合，在新时代的背景下，能够

深入到工程项目的实践中去，不断提高自身对于工程造价的合理

控制水平，并且在不断实践的过程中，提高自身的职业素养和专

业能力。

（三）不断完善和细化相关法律法规

从目前的形势来看，我们国家在依法治国的理念下，对于土

木工程管理中的造价控制问题上，已经出台了相关的法律法规，

但却没有将工程管理的造价控制纳入到实际的保障范围内。因

此，在当前的建筑行业发展态势下，要不断地推进建筑行业的法

制建设，尤其是要细化有关土木工程管理中造价控制相关问题的

法律法规，建立一套完整而系统的有关土木工程管理中造价控制

的法律制度，从根本上确保当前的土木工程项目管理中的造价控

制问题有法可依、有法必依，既能治理建筑行业运行中的乱象，

又能确保土木工程建设项目走向正规化、规范化。

（四）对整个工程项目进行动态监测和控制

对于整个项目进行动态监测，就要落实到整个项目的各个环

节：

第一，在土木工程项目的决策阶段，要对整个项目过程中的

可能发生的风险做好预算，尤其是在建筑材料和机器损耗方面，

做好分析和预测，并且制定全面而完整的方案和计划。

第二，在对设计图纸的会审阶段，要联合施工单位、监理单

位等与工程项目有关单位对图纸进行会审，对于可能出现的问题

及时找到解决对策。

第三，做好项目施工过程对建筑材料的造价控制。要求项

目建筑材料的采购人员要尽量选择本地且材料质量好、价格合理

的供应商，以降低生产成本。在材料采收之后做好及时的管理工

作，防止受潮或者霉变。

第四，在施工过程中，要做好施工进度的造价控制。在项目

施工过程中，要求施工企业要严格按照施工进度进行施工，对于

施工过程中的延误工期问题，及时做好分析，找到解决对策，防

止增加工程项目的施工成本。

第五，做好项目竣工结算时的造价控制。这是整个施工过程

管理的重要方面，在进行结算时，负责工程管理的造价人员要对

将最终的结算价格与之前施工前的预算做好对比，对于增加或者

减少成本的部分做好标注，及时送审有关部门。

结束语

土木工程项目建设，不仅关系到施工企业和项目投资者的利

益，更是关系到我们国计民生建设的重大课题，尤其是在目前我

国建筑行业企业水平参差不齐的现状下，我们要正视土木工程管

理中造价控制上出现的问题，并逐步探索出科学合理而行之有效

的造价控制策略。
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