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摘要：随着我国各个工程的不断进步发展，水土保持工程

成为重中之重。水土保持工程措施施工工艺复杂、地域性和综合

性强的特点决定了安全管理工作的复杂性和艰巨性，更凸显出安

全管理在水土流失综合治理中的重要性。作者在深入分析水土保

持工程措施建设和管理过程中存在的安全管理问题和安全隐患的

基础上，紧紧围绕水土保持工程措施自身特点提出有针对性和可

操作性的安全管理措施，供行业内相关从业人员在工作实践中借

鉴。
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引言

水土保持工程施工安全在施工安全中有重要的地位，发达

国家在建设中对水土保持工程的施工安全十分重视，而我国由于

起步较晚，加上没有足够的重视，并没有针对水土保持工程施工

安全建立完善的管理体系，致使我国水土保持工程的施工事故频

发。本文通过吸收借鉴其他工程建设施工的成熟经验，引入水土

保持施工安全管理理念，研究符合水土保持施工特点的安全管理

策略，提出具有可操作性的安全管理措施，进而保障水土保持工

程的施工安全。

一、水土保持工程施工安全管理的特点

（一）安全管理成本大

水土保持工程是依据施工对生态环境造成伤害而施行的防护

治理工程，一般都分布在公路工程施工区域的附近。公路为条状

工程，长度通常绵延几十公里甚至几百公里，跨区域分布，分布

十分广泛，需要多个部门的配合，这无形中加大了安全施工管理

的成本。

（二）安全管理周期长

公路水土保持工程的施工随路线施工同步进行，而一般路线

的施工周期都比较长，一些大的施工工程数年的施工周期也屡见

不鲜，即使小的施工工程周期也有几个月的施工周期。施工周期

长决定了安全管理的周期长，导致公路水土保持工程的施工周期

亦很长，在漫长的施工周期前提下，容易因疏忽大意引起危险。

二、安全管理问题分析

（一）安全隐患多

水土保持工程措施施工经常涉及多工种交叉作业，爆破、地

下作业、水下作业、高空作业等施工安全风险较大，机械安全、

用电安全、消防安全等隐患多。但是安全投入与风险隐患不匹

配，部分施工企业安全管理体系不健全，安全管理制度落实不到

位，为追求高额利润大大缩减在安全措施方面的投入或者将安全

生产费用挪作他用，导致现场安全防护不到位，制度挂在墙上、

行动说在嘴上，缺乏安全教育无法辨别安全隐患，造成安全隐患

居高不下，安全事故时有发生。

（二）水土保持技术人员素质低

我国的水土保持工作起步较晚，现阶段我国的水土保持技术

与发达国家相比还有一定的距离。水土保持施工工序较复杂，施

工人员分工混乱，对水土保持技术的专业知识不够熟练，缺乏对

生态环境的责任感意识和水土保持工程的质量意识，缺乏专攻其

业的专业技术人员，故水土保持技术人员素质急需提升。

三、安全管理问题改进措施

（一）加大安全管理投入

在水土保持工程措施建设中强化人为因素的管理，安全管理

体系是工程建设安全的必要保障。随着安全生产责任终身制的施

行，国民安全生产意识逐渐加强，安全生产投入也在逐年加大，

但相对于施工中存在的安全问题，资金和人员的投入还是有较

大差距。建议一是提高在基础性安全防护、应急救援管理、安全

奖励基金方面的资金投入，并同时做好投入验收管理工作，建立

安全资金管理台账。二是加大职工安全培训投入，配置足够的专

职安全员，以解决施工现场零散、施工人员数量多不易管理的困

难，每年定期组织安全生产技术人员、项目负责人、现场技术负

责人等进行安全培训；加强对施工人员的日常教育培训，切实提

高施工单位安全生产能力和安全管理水平。

（二）加强人员培训

水土保持相关单位应加强对有关技术人员的培训工作，并有

计划、有阶段的进行安全教育，并对参与水土保持的工作技术人

员进行定期考核，加深其对安全施工重要性的理解。要建立科学

合理的奖励与惩罚机制，对工作责任感强、专业技术扎实、安全

施工意识高的技术人员进行奖励和表扬，激发技术人员的工作热

情。施工单位在不断提升水土保持从业人员的专业素养的同时，

还应当积极提倡本专业工作的技术创新，严格监督相关施工单位

按安全施工要求执行任务。

结语

本文总结了水土保持工作开展的具体对策，希望能够为相关

工作人员进一步的研究提供有效参考，从而促使水土保持工作顺

利开展。
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