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摘要：通过对新时代新背景下出现的新问题进行深入分析，

对国内外乡村振兴的实践进行梳理、总结其发展趋势和可借鉴之

处，对聊城市乡村振兴视野下的乡村规划提出了新的策略和建

议。
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一、新时代新背景

“十九大”报告中提出，中国特色社会主义进入新时代。

以生态优先、绿色发展为导向的高质量发展成为今后发展的主旋

律。乡村振兴战略的实施对乡村规划提出了新的要求。

二、新时代新问题

（一）聊城市乡村规划建设的现状概述

在当今村庄规划建设中，欠账较多，大部分村庄只是洗脸搽

粉，市政基础设施和公共服务设施存在短板现象；村庄空心化、

产业用地碎片化现象比较普遍。

（二）村庄规划建设存在的问题

各种规划之间交叉重叠矛盾，乡村特点不突出，重居民点规

划，轻产业用地的布局，村庄规划缺乏与村民的充分沟通，对村

域空间缺乏全局谋划。

三、新时代新趋势

（一）当前国内乡村振兴范例的乡村规划实践特点及可借鉴

之处

（1）规划先行，久久为功搞建设。

按照村庄原有的脉络进行梳理，用活村内的旧屋、河道、果

林、菜园等素材，策划新产业，引进新思想，让更多年轻人回到

村庄，将规划与运营有机结合。创新产业规划设计，打造合理的

乡村空间格局、产业结构、生产方式和生活方式，促进乡村人与

自然和谐共生，让更多人爱上乡村。

（2）三产融合，实现经济增值。

一二三产融合发展，发展创意农业，把田园变乐园，村庄变

旅游景区，就能大幅提高土地的收益；让生产劳动更具乐趣、让

加工生产更具体验性，就会提升产品价值。开发伴手礼等土特产

品，扩大知名度，形成收益的乘数效应。

（3）创新经营模式，完善利益联结机制。

如鲁家村引入外部资本对农场进行项目投资和运营管理，

以“公司+村+家庭农场”模式，村民变股民。由村集体、旅游公

司、家庭农场主按照约定比例进行利益分配，村民再从村集体中

享受分红。

（二）国外乡村振兴实践及可借鉴之处

国外的乡村振兴意指乡村经历工业化进程的富足辉煌之后经

济和社会发展的再度提升。欧美国家强调乡村社会的全面提升，

多数称为乡村发展或乡村（经济）增长。

完善的支持农村发展的法规体系、社区支持农业（CSA）、

三产融合发展、健全的社会保障等促进乡村振兴的制度体系、发

展模式；突出村民的主体地位，激发乡村内生动力；乡村差异化

发展，令乡村更具有吸引力等都是我们需要借鉴学习之处。

四、新时代新策略

新时代应把以服务开发建设为主的工程思维方式，转变为注

重生态优先绿色发展，强调生产、生活、生态空间有机融合的思

维方式。

（一）绘就一张蓝图

（1）严格国土空间管控目标，做到多规合一

乡村一级的刚性内容必须依据县级和镇级的国土空间规划

相关要求和具体位置、数量进行管控。科学划定生态保护红线、

基本农田保护红线，引领村庄绿色发展和高质量发展，使规划能

用、管用、好用。

（2）科学划分村庄类型，因村施策

目前，聊城市有5782个村庄。逐村研究村庄人口变化、区位

条件和发展趋势，将村庄划分为集聚提升类村庄、城郊融合类村

庄、特色保护类村庄和搬迁撤并类村庄。

（3）生态优先，产业融合

落实生态保护红线划定成果，明确森林、河湖、草原等生态

空间，尽可能多的保留乡村原有的地貌、自然形态等，系统保护

好乡村自然风光和田园景观。加强生态环境系统修复和整治，慎

砍树、禁挖山、不填湖，优化乡村水系、林网、绿道等生态空间

格局。

加快培育发展农业“新六产”，推动产业链相加、价值链

相乘、供应链相通 “三链重构”，塑造终端型、体验型、循环

型、智慧型新产业新业态。深化农业供给侧结构性改革，健全完

善利益联结机制，让农民合理分享全产业链增值收益。推进生

活、生产、生态“三生共融”，让生活更人性、土地更集约、环

境更生态、文化更多元、风貌更突出、空间更智慧。

（二）完善两种设施

合理配置市政基础设施和公共服务设施，实现基本服务均等

化。在编制国土空间规划时应重视乡村地区住房、交通、教育、

就业、休闲娱乐、通讯等基本需求，通过改善生活质量、营造就

业环境、增进村庄交流、增强文化建设、保护景观特色等多种途

径，提升乡村活力以适应未来发展。

（三）突出三个特色

突出体现全域水城特色、地域文化特色、产业特色，以特色

小镇、田园综合体为主体，创新发展三产融合、三生协调的乡村

空间。按照传承保护、突出特色要求，提出村庄景观风貌控制性

要求和历史文化景观保护措施。

（1）突出体现全域水城特色

立足“河湖秀美大水城、宜居宜业新聊城”的定位，依托市

域内大的河道、湖面，结合现有坑塘，打造全域水城。对村庄内

现有的坑塘，进行梳理整治，加强与周边河道的联通，强化景观

设计，实施绿化美化，建设成为生态良好、环境优美的居民休憩

娱乐场所。

（2）留住乡愁，营造乡村风貌特色

村庄规划应体现村庄特色，营造有特色的乡村风貌，避免

千村一面。根据地理环境、民俗民风、文化历史脉络等要素，保

留村庄的原始风貌，保护乡情美景，弘扬传统文化，契合农民心

愿。发掘文化特质，将农耕文化、特色民族文化、乡土文化等融

入外部环境营造。

居民点的建筑物高度以低层、多层为主，充分考虑村民生

产需要，留足生产工具的存放空间；建筑风貌需体现本地特色，

保留传统老房子，延续村庄原有特色风貌要素，优先采用地方材

料，协调村庄整体风貌；景观绿化树种优先选择本地乡土树种，

营造当地的乡土风情。让规划接地气，提高村庄规划的实用性。

（3）突出产业特色

乡村振兴，产业兴旺是重点。产业兴旺为实现可持续发展和

乡村振兴奠定了坚实的经济基础。

聊城市应充分发挥乡村各类物质与非物质资源优势，利用

“旅游+”、“生态+”等模式，推进农业、林业与旅游、教育、

文化、康养等产业深度融合，促进一二三产融合发展，利用农耕

文化体验、田园风光和乡村文化，加快农副产品向旅游商品的转

化。围绕有基础、有特色、有潜力的产业，建设一批农业文化旅
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游“三位一体”、生产生活生态同步改善、一二三产深度融合的

特色乡村片区。在乡村规划中，应体现产业发展特色，并留出产

业发展空间，统筹安排各类用地，在空间上保证产业的充分发

展。

（4）以特色小镇、田园综合体为主体，创新发展三产融

合、三生协调的乡村空间。

聊城市是农业大市，蔬菜、水果、花卉等集中成片种植，

规模大，具有农业产业集聚的基础。是国家级森林城市，具有悠

久的历史，文物古迹众多，文化底蕴深厚。因此，以我市农业种

植、畜牧养殖为基础，结合文化特点，形成产学研游购娱等三产

融合的田园综合体或者特色小城镇，以某一个优势村为核心，带

动周边村庄，片区化发展，促进乡村振兴，造福一方百姓。

第一，利用我市农业种植特色片区为基础规划建设田园综合

体

依托各个乡镇的农业产业特色，建设各具特色的休闲旅游

田园。如堂邑葫芦田园、肖庄枣香田园，董杜庄瓜香田园，杜郎

口蘑菇田园，冯官屯蒜香田园，洪官屯荷塘月色，张炉集芸豆田

园，姚寨玫瑰田园，高集牡丹田园，河店番茄田园，燕店香瓜田

园和店子灵芝田园等。一二三产业融合，延伸产业链，实现增值

增收。

第二，依托林业产业特色，规划建设休闲养生小镇

聊城市是国家级森林城市，依托马颊河自然生态及温泉旅

游带、西新河景观带、徒骇河自然风光旅游带、冠县西沙河保护

区、冠县毛白杨林场、莘县马西林场等自然资源，在林场或者自

然保护区附近规划建设一批康养休闲旅游小镇，给身心疲惫、身

处纷繁复杂的都市区的人们提供一个休闲、静养、森林浴、温泉

浴的场所。如大王寨森林养生小镇、兰沃森林养生小镇、鱼山养

心小镇等。

第三，结合现有的农业示范园区和高效生态农业示范基地规

划建设田园综合体

目前，我市已经建成精致农业示范园区20家，高效生态农业

示范基地100处，其中，冠县梨园生态旅游有限公司等15处生态

园入选全国休闲农业精品景点。这些生态园、采摘园已经具备了

一定的基础，但往往功能单一，只是花期时观花、果子成熟时采

摘，如草莓、樱桃、葡萄、梨、苹果、猕猴桃、油桃、冬枣、核

桃等；季节性强，产业单一，效益欠佳。在遴选田园综合体的选

址时，可以从中选择规模较大、基础条件好的进行培育。

第四，结合特种养殖，规划建设田园综合体

聊城市也是畜牧养殖大市，畜牧产业规模位居全省前列，

至2018年底是京津沪及济南重要的畜产品供给地；阳谷凤祥集团

是全国最大的肉鸡生产加工出口基地；东阿阿胶集团是全国最大

的阿胶生产基地，带动聊城将成为全国最大的毛驴繁育基地；临

清润林牧业有限公司是全国最大的湖羊养殖基地；临清丁马生物

科技有限公司的甲鱼养殖加工销售基地；高唐锦鲤多彩渔业科技

园；肖庄小白兔养殖基地等；可以结合这些特种养殖基地，延伸

产业链条，规划建设田园综合体。

第五，以现有的省级传统村落为基础，规划建设田园综合体

聊城市具有悠久的历史，文物古迹众多，文化底蕴深厚。目

前为止，山东省公布了五批次传统村落，聊城市共14个，如阳谷

县迷魂阵村等。其中有距今约两千余年历史、文化底蕴十足的古

老村落；有明清时期历史建筑保留较为完好的村落；有红色基因

丰富的村落；有具有传统民居特色风貌的建筑群的村落等等，充

分利用这些传统村落作为核心，带动周边村庄，结合当地农业产

业，延伸产业链条，发展可游、宜居、宜业的田园综合体。

第六，以美丽乡村片区为基础规划建设田园综合体

我市利用2016年、2017年、2018年连续三年的时间，开展了

三批次美丽乡村示范片区的规划建设活动，市级财政、县级财政

拨付部分专项资金对美丽乡村片区进行了扶持，经过这几年的规

划建设，各片区的道路、给水、排水等基础设施已经基本完善，

具有了培育田园综合体的一定基础条件，可以择优培育。

第七，CSA（社区支持农业）促进部分乡村振兴

在我市近郊区的村庄，可以采取这种经营方式，种植绿色有

机粮食、蔬菜、瓜果等，实现用户与农户的直接对接，减少了中

间环节，农户收获了高额收益，用户既可获得农事体验，又获得

健康放心的食品。

（四）坚持四主原则

由技术型规划到社会型规划的转变，尊重村民的主体地位；

强化村党组织、村民委员会主导作用；激发乡村内生动力，发挥

村民的主动性；引导村民成为乡村振兴的主力军。

（五）推进五个振兴

习近平总书记对实施乡村振兴战略作出重要指示：“要坚持

乡村全面振兴，抓重点、补短板、强弱项，实现乡村产业振兴、

人才振兴、文化振兴、生态振兴、组织振兴，推动农业全面升

级、农村全面进步、农民全面发展。

在乡村规划中，统筹考虑村域内产业布局、居民点建设，优

化人居环境，提升市政基础设施和公共服务设施水平，营造三产

融合、三生协调发展的良好环境，必定会促使产业振兴，吸引更

多的外出村民返乡创业，实现人才振兴。教育文化等公共设施的

完善，乡土文化的传承和保护，促进了乡村的文化振兴。统筹山

水林田湖草系统治理，严守生态保护红线，以绿色发展引领乡村

生态振兴。基层党组织，是实施乡村振兴战略的“主心骨”，深

化村民自治实践，发展农民合作经济组织，建立健全现代乡村社

会治理体制，推进乡村组织振兴。

五、新时代新建议

（一）遵循普适性法律、法规、规范、标准、文件精神

乡村规划应在国家法律法规、规范标准、文件的框架下进

行编制，落实国土空间规划在乡村层面的刚性传递内容，划定生

态保护红线、基本农田边界线、村庄居民点范围等等，在此基础

上，根据村庄的区位、自然资源、人文资源、产业特色等，统筹

安排农、林、牧、副、渔等农业发展空间，推动循环农业、生态

农业发展。

（二）策划聚人气、增财气、有朝气的产业项目和运营方式

以往的乡村规划往往只是按照相关规范要求，逐项落实规范

内容，集中在居民点用力，对乡村三产融合的产业布局、运营方

式等缺少统筹考虑。在乡村振兴战略背景下的今天，统筹安排村

域内的产业用地、居民点、服务设施和基础设施等，策划科学的

运营方式，使乡村规划顺利实施。

（三）成立乡村规划评估专家委员会

由县国土规划主管部门成立乡村规划评估专家委员会，对已

经编制的原村庄规划、村土地利用规划，经评估符合要求的，可

不再另行编制；需补充完善的，完善后再行报批。对新编的乡村

规划，经专家评审以后，成果报批前，应经过评估专家委员会评

估，评估合格的规划成果才能审批。

（四）倡导合理价格中标乡村规划

以往乡村规划在招投标中，往往是坚持低价中标。过低的价

格，往往不能保障规划设计单位投入足够的人力物力。合理价格

中标，可以保障规划团队正常工作需要的工作条件和规划成果的

质量。

（五）树立乡村振兴标杆

对于特色鲜明，具有资源优势、基础良好、村庄人数比较

多、村党组织村委健全、自治能力强的集聚发展型乡村，应作为

乡村振兴标杆来打造，多措并举，树立乡村振兴标杆，带动其他

村庄发展。
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