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摘要：加强中型水库运行管理是提升农业生产效率、优化周

边生态生态环境、合理节约水资源的关键。受到多元化的主客观

原因地影响，中型水库管理存在诸多问题，影响了当地水利工程

的长久发展以及灌区节水效益。对此，本文依据近年来湖南省辰

溪县长田湾水库中型水库管理工作实践经历，笔者就发展期间存

在的问题提出几点对策，以改善水库综合利用功能，同时希冀对

将来的中型水库的管理起到借鉴作用。
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一、基本情况

（一）工程概况

长田湾水库是一座以灌溉、防汛为主的省重点中型水库及省

重点中型灌区，坝址位于湖南省怀化市辰溪县长田湾乡塝山村，

集雨面积64.6km2，大坝为粘土斜墙堆石坝，坝高40m，坝顶长

135m，坝顶高程249.30m，水库设计洪水位246.8m，校核洪水位

247.3m，正常蓄水位245.0m，正常库容2270万m3，总库容2780万

m3，原设计灌溉七乡（两镇）的5.5万亩农田、受益人口8.9万。

渠系工程由渠道及渠系建筑物组成，其中渠道有五大干渠

（总干渠、西干渠、南干渠、中干渠、东干渠）全长95.43km；

二十八条支渠，全长167.4km；八条斗渠，全长34.3km；渠道总

长约300km。渠系建筑物72处，其中渡槽19座，倒虹吸管27条，

隧洞26处；放水、分水、泄水等控制型闸门74处，组成庞大的灌

溉体系。

（二）运行管理组织

县政府成立了辰溪县长田湾水库管理所，副科级事业单位，

隶属县水利局，目前在职职工63人，其中财政全额拨款编35人，

自收自支28人，退休职工33人。管理所下设办公室、财务室、灌

溉股、保卫股、大坝水文巡查观测站等五个股室，灌溉股下设7

个管水站，组建了民兵抢险应急分队和公安警务室。

（三）水库运行管理存在的问题

（1）水库灌区工程老化，年久失修。

长田湾水库始建于1966年8月，1972年4月完工并投入运行，

设计灌溉面积5.5万亩，由于受当时技术、经济条件的制约，施

工质量不高，配套设施不全，通过近五十年的运行，灌区渠道老

化，由于维修经费不足，水库灌区工程存在诸多问题。水库灌区

工程：①大坝坝顶沉陷，坝体渗漏；②溢洪道底板和溢流堰漏水

严重；③放空底涵漏水严重；④溢洪道右岸山体破碎，局部滑

坡；⑤输水金属结构部分老化失修，放水设施启闭困难；⑥大坝

观测设施损坏。2002年水库大坝被鉴定为三类坝，严重影响水库

安全度汛，为确保水库度汛安全，不得不采取控制蓄水在1000万

m3（占正常蓄水的44%）以下来确保安全，造成水库灌溉水资源

不足。

（2）水库灌区配套渠系工程老化，水利用系数低。

长田湾水库渠系配套工程七十年代末开始建设，灌溉渠道大

部分在原有土渠基础上经过改扩建而成，初期采用为浆砌石三合

泥防渗，八十年代中后期采用混凝土防渗，因资金不足，仅对主

干渠完成了混凝土防渗处理，渠系建筑物和支渠、斗渠工程配套

差，通过多年的运行，加之缺乏有效的管理，工程老化严重，渠

道淤积，多处出现溶洞，渗漏严重，造成水资源很大的浪费，灌

溉水利用系数仅为0.45左右，有效灌溉面积为2.5万亩。

（3）库区养殖利益驱动，水资源污染严重。

长田湾水库管理所在2011年前，为自收自支事业单位，主要

靠水费征收和坝后电站发电收入维持运转，由于灌区农户对水费

征缴认识不足，加上经济困难，拖欠水费现象严重，灌区内5个

乡镇每年欠缴水库都在30万元以上，水库运行管理举步维艰，连

管理人员的工资都不能保证，拖欠职工工资达40个月之多。九十

年代初期水库管理所不得已将水库承包给个人进行养鱼，弥补运

行管理经费不足，但养殖户受利益的驱动，大量使用化肥养鱼，

造成水库水资源严重污染，还有水库库区右岸的养猪场，污水未

经处理随意排放到水库，进一步加重了水库水资源的污染，最终

导致库区生态环境越来越恶化。

二、措施及对策

（一）实行水库管理体制改革，夯实水库管理体制和运行

机制

2002年迎来了水利工程管理体制改革的春天，国务院办公

厅下发了《水利工程管理体制改革实施意见的通知》（国办发〔

2002〕45号），计划用3至5年时间，初步建立符合我国国情、水

情和社会主义市场经济要求的水利工程管理体制和运行机制。

2007年，通过艰苦努力，长田湾水库管理体制改革初步完成，明

确了权责，规范了管理，长田湾水库管理所按照事业性质的准公

益性水管单位，定编定岗，实行了企事分开，管养分离，优化人

员配置，水库管理所在岗在编人员共90人，其中明确公益性事业

编制41名（县财政全额拨款事业编制），同时落实人员社会保障

政策。

2015年，长田湾水库管理所与承包人员解除了水库库区承

包养鱼合同，从此水库不再承包养鱼，鱼类纯自然放养，同时水

利、环保部门加大库区环保执法力度，从根本上解决了库区生态

环境问题。

（二）积极向上争取资金，对水库大坝进行除险加固

水库大坝被鉴定为三类坝后，通过积极争取，2004年将水

库列入国家重点中型水库除险加固计划，2004年10月至2014年4

月，共计投入资金2012万元，对大坝、溢洪道、输水系统及底涵

等枢纽工程进行维修加固，通过工程措施，水库存在的诸多问题

均逐一得到了根本解决，水库原设计洪水标准50年一遇、校核洪

水标准500年一遇，提高为设计洪水标准100年一遇、校核洪水标

准1000年一遇标准，目前水库已逐步恢复到正常蓄水。

为了巩固水库除险加固成果，全面提高水库大坝安全运行
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管理水平，2016年3月，《湖南省大中型水库大坝安全运行管理

“三年行动计划”实施方案》正式出台，2018年12月，长田湾水

库“三年行动计划”通过省水利厅考核验收合格，通过“三年行

动计划”的实施，明确了水库大坝安全运行管理职责，完善了水

库大坝安全运行管理机制，规范了水库大坝安全运行管理行为，

强化了水库大坝安全运行管理监督。

（三）加大渠系配套工程资金投入，提高灌溉水利用系数

长田湾水库运行多年来，由于维修资金缺乏，灌区渠道及附

属建筑物严重老化、水毁，灌溉能力逐年递减。2013年通过积极

向上争资跑项，成功将长田湾水库灌区渠系节水配套改造工程挤

进农业综合开发节水配套项目，争取项目资金1500万元。该工程

2014年9月开工，2015年12月完工，完成干渠防渗衬砌12.5km，

新建渡槽4处，维修改造渡槽9处149m、隧洞7处1212m、泄洪闸11

处、分水闸14处、人行桥40处、码头22处。工程建设完成后，实

现了新增灌溉面积0.1万亩，恢复改善灌溉面积2.2万亩，据测

算，水库灌溉水利用系数由原来的0.45提高到了0.75。

为了加强灌区日常管理，水库管理所将灌区主干渠道分段

落实管理责任到人，由水库管理所干部职工组织了一支20人专业

技术抢修队伍。同时水库管理所积极向上级争取应急抢险维修资

金，据统计，从2013年以来到目前为止，共争取上级应急维修资

金1880万元（含水毁恢复），抢修恢复渠道达279处、21.9km。

三、结束语

新时期水库运行管理工作，必须继续深化水库运行管理体制

改革，当前伴随县域经济社会地快速发展，水库运行管理要面对

新的挑战和发展机遇，因此需要更深层次地探索水库运行管理机

制，对水利工程的长远发展具有现实意义。
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20%以内，且其含量也可在千分之二以内，有效控制和减少了电

镀污染。

四、超滤膜技术的发展趋势

（一）技术发展创新成为主要趋势

超滤膜技术在应用的过程中尽管并不会产生十分严重的环境

污染，但是材料应用一段时间后会受到污染。若继续应用于污水

处理中，一方面影响了污水处理的效果，另一方面也增大了水体

二次污染的几率。所以，在日后的超滤膜技术发展中，要不断创

新超滤膜技术，加大技术研发力度。既要重视超滤膜在水处理效

率和质量方面的的研究，也要高度关注超滤膜的寿命，从而在保

证其净化效果的基础上，降低技术应用过程中的成本投入，提高

技术应用的综合效益。

（二）超滤膜清洗技术不断升级

超滤膜清洗是延长超滤膜组件工作时间的重要方法。超滤

膜，作为污水处理主要设备，在运行相当长的一段时间后，在浓

差极化影响下，逐渐形成凝胶层和污染物沉积层，并在压力差的

作用下慢慢被压实，使流体阻力显著增加，透水通量急剧下降，

必须进行清洗。但是超滤膜的清洗也有次数和寿命的限制，需要

相关人员采取有效措施不断延长超滤膜材料的使用寿命，并积极

发展超滤膜清洗技术。现如今，超滤膜一般清洗一次到两次，若

想增加超滤膜的清洗次数，就会影响其净化的效果。此外，超滤

膜材料价格较高，需要投入较高的成本，这就阻碍了该技术的推

广与应用，还需要相关研究者高度重视超滤膜清洗技术的发展，

实现超滤膜循环利用，以此有效延长超滤膜的使用寿命，降低成

本投入，增大资源利用率。

（三）超滤膜组合技术

超滤膜能够有效的去除水中的悬浮物、细菌、病毒和大分子

有机物，但是对低分子有机物的去除效果较差，而超滤膜组合技

术能够对溶解性有机物的去除取得最好的应用效果。但是超滤膜

组合技术需要消耗较多的成本，因此在环境工程水处理中的应用

并不是非常广泛。所以在未来的研究方向上，要尽可能的降低超

滤膜组合技术的成本，使其能够被广泛的认可和接受，进而使超

滤膜技术在水处理中能够得到更为广泛的应用，取得更好的水处

理效果。

总结

通过以上分析与论述我们可以获知，如今我国的环境问题

日益严重，其中以水污染问题最为严峻，而水是人们生活的必需

品，水污染会对人们的生活质量以及生命健康造成非常严重的威

胁。而超滤膜技术的应用则能够取得非常理想的水处理效果，进

而节约资源保护环境的作用，对人类的生存发展意义重大。
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