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摘要：随着城市建设快速发展，城市化规模不断扩大，各地

面临着城市建设用地资源紧张、空间不足等各类问题，人们把目

光投向地下空间的开发利用。在我国，中小城市地下空间利用起

步较晚、规模小、形态单一。本文结合“三河市泃阳城区地下空

间利用规划”，探索中小城市地下空间利用规划编制方法和成果

内容。
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住房城乡建设部2016年6月发布《城市地下空间开发利用

“十三五”规划》，“十三五”时期，我国将建立和完善城市地

下空间规划体系，推进城市地下空间规划制订工作。

一、趋势与必要性

（一）国际趋势

欧美和日本等发达国家对地下空间的开发利用较为成熟，自

从伦敦于1863年建成了世界上第一条地铁，至此国外对地下空间

的开发建设与探索就没有停止过。具有代表性的城市地下空间开

发案例包括加拿大蒙特利尔地下城、法国巴黎拉德芳斯、日本东

京六本木等。

国际地下空间发展趋势如下：

（1）综合化：首先是地下综合体已经成为大城市现代化象

征的建筑类型之一；其次是地下步行街系统与地下快速交通系统

的结合，地下综合体与地下交通换乘枢纽的结合；第三是地上与

地下空间功能的结合、协调发展模式。[1]

（2）分层化与深层化：为了保障地下空间资源利用的充分

性和完整性，地下空间规划实现竖向分层立体综合开发利用，对

各种功能不同的地下空间实施分层规划，如人车分流、人活动

区、市政管线区、污水及垃圾处理等分层，互不干扰；随着深层

开挖技术的逐步完善，浅层利用完成后向深层发展。[2]

（3）城市交通和城际交通地下化：为了解决地面交通拥挤

问题，城市交通和城际交通地下化，将成为未来最佳选择。如城

市地铁、速路、快速主干道转地下，城市间交通转地下。

（4）城市地下综合管廊得到广泛应用和发展：道路的挖掘

工程，不仅削弱道路结构，而且严重妨碍交通，对沿线居民的生

活干扰也很大。为了保持道路的功能及保证城市中供应和处理设

施的安全，世界各国越来越广泛地采用地下综合管廊。

（二）国内趋势

而随着我国城市化进程的快随发展，城市地面空间已经越来

越拥挤，可以拓展的空间也越来越小，人们把目光投向地下空间

的开发利用。如北京、上海、广州等城市的地下空间开发已经初

具规模和水平，取得了良好的效果，地下空间开发越来越受到重

视。实践表明合理开发利用城市地下空间，对于改善城市环境，

建设宜居城市，实现人车分流、提高城市综合防灾功能、缓解城

市土地资源紧等诸多问题的有效途径之一。但是与大城市比，中

小城市的地下空间存在着起步晚、缺乏整体规划设计，功能单一

等缺点。

三河市经济的快速发展和城镇化的不断提高，也面临着中小

城市化进程的相同问题，为了帮助三河市科学、有序地开发利用

地下空间，节约土地资源、增强城市防灾减灾能力，我院受邀编

制了《三河市泃阳城区地下空间利用规划》。

二、 阳城区地下空间基本情况

（一）项目区位及现状

三河市位于河北省核心部位，廊坊市北部，镶嵌在京津两

市之间。泃阳城区位于102国道沿线是京津冀协同发展的前沿阵

地。

目前，泃阳城区地下空间主要包括小区配建地下停车场、商

业办公地下停车场和普通地下室等。

（二）主要问题

1.地下空间开发利用相对滞后，处于空白阶段，缺乏整体规

划设。

2.地下空间类型单一，地下空间类型主要为小区配建地下停

车场，没有其他地下空间利用形式。

3.地下动态交通目前较为缺乏，地下交通与地面交通组织未

能相互协调与补充，交通节点地下空间未被利用，导致城市整体

交通作用难以发挥。

针对现状分析，我们提出技术路线，充分利用广场及绿地建

设，挖掘地下空间功能，弥补地上空间功能单一；利用地下空间

与地上慢行系统相互联系，规划地下公共停车场实现车位共享等

方法，解决现状问题。

三、总体规划

（一）规划策略

1.立体三河

通过竖向层次的分布，对各种功能不同的地下空间分层规

划，打造地上、地下三维立体化的空间体系。

2.上下联动

打造上下空间功能的互补，强调地下空间与城市地上空间的

联系性与互补性，使地下空间在功能布局上多样化，发展为城市

重要的公共空间。通过地下空间开发，达到集约用地，完善城市

功能的目的，提升三河市泃阳城区生活品质。

（二）总体规划

结合泃阳城区总规发展定位，通过地下空间重点地区一体化

建设，提升中心城区公共服务功能，以地上慢行系统为骨架，链

接地下空间与地上开敞空间，形成丰富多彩的“立体三河——上

下联动”的地下公共空间

四、实施策略

1.编制科学合理的规划；由于地下空间的不可逆性，所以地

下空间规划尤为重要，规划应以住房城乡建设部编制的《城市地

下空间开发利用“十三五”规划》指导地下空间开发利用规划、

建设和管理的重要依据。

2.目前开发利用地下空间还需要通过政府引导的方式来进

行。

城市地下空间综合开发利用的规划建设与管理涉及多个行政

管理及执法部门和公共服务企业。为确保城市地下空间的合理开

发利用，应协调各部门统筹规划与管理地下空间的开发建设。应

给予城市地下空间的开发利用一定的优惠政策和措施。[3]

结语

我国中小城市的地下空间专项规划应因地制宜、结合实际，

从需求出发，与总体规划相结合，通过与相关建设单位沟通，确

定规划内容，保证规划具有可操作性。虽然国外已有不少成熟的

经验，但是在我国还处于发展阶段，但我们要依据国情、寻求突

破，探索出因地制宜的规划，以实现改善地面环境、满足基本需

求，为城市发展美好目标的实现提供保障，由于研究、积累经验

和实践有限，尚需在未来更多地进行深入研究探讨，不断总结和

完善。
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