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摘要：党的十八大提出“加强防灾减灾体系建设，提高气

象、地质、地震灾害防御能力”；要强化灾害风险防范措施，加

强灾害风险隐患排查和治理，健全统筹协调体制，落实责任、完

善体系、整合资源、统筹力量，全面提高国家综合防灾减灾救灾

能力”。因此，进一步加强防灾减灾工作，全面提升防灾减灾救

灾能力是各级政府的重要工作内容。
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引言

完善健全的防雷安全监管体系是气象部门履行防雷安全监管

责任的基础。通过探讨《国务院关于优化建设工程防雷许可的决

定》（国发〔2016〕39号）印发后气象部门面临的防雷安全监管

形势变化，可研究出新形势下防雷安全监管模式和职责的演变。

文章从顶层设计与气象部门实际结合角度出发，研究防雷安全监

管的模式、职能和监管目标转变，提出防雷安全监管体系建设的

原则，进而构建防雷安全监管体系整体框架，并设计监管信息化

平台功能、监管职责分工和工作流程。

一、气象部门原有防雷安全监管模式分析

（一）封闭式直接监管

气象部门原有防雷安全监管模式以防雷装置为核心，主要包

括防雷工程设计施工、防雷装置检测和防雷行政管理三个方面。

气象部门下属企事业单位是防雷工程设计、施工环节的直接承担

者，并成为主要的市场主体；防雷装置检测是防雷工程的质量

监督环节，完全由气象部门所属企事业单位垄断；气象部门本身

则承担防雷行政管理环节，防雷安全监管的各环节均由气象部门

及气象部门所属企事业单位内部封闭式管理，而且气象部门跳过

了防雷安全主体责任单位，直接管理主体责任单位所属的防雷装

置。因此原有监管模式可称之为封闭式直接管理模式，在这种监

管模式下，气象部门实际代替了防雷安全主体责任单位履行防雷

安全主体责任，也就是说，防雷安全主体责任和防雷安全监管责

任均由气象部门承担。

（二）通过内部行政管理方式实施防雷安全监管

由于防雷安全监管的各环节均由气象部门及气象部门所属企

事业单位内部封闭式管理，因此防雷安全社会管理职能实际演变

成为气象部门内部管理。这种监管模式导致气象部门实施的防雷

安全监管措施以对所属企事业单位下发通知、内部检查等为主，

只有在防雷安全主体责任单位不履行接受防雷装置检测的法定义

务时，才进行行政执法。

（三）防雷安全监管成本较低

气象部门原有防雷安全监管模式下，通过下属企事业单位

直接对防雷装置进行管理，采取内部行政管理措施实施防雷安全

监管，并收取防雷工程设计、施工和防雷装置检测费用，用于雷

电灾害监测预警和防雷安全监管。这种监管模式下收取的检测费

用“取之于民，用之于民”，监管成本较低，符合当时的历史条

件。气象部门原有的防雷安全监管模式如图1所示，在当时的历

史条件下，具有精干有力、指挥灵活和监管成本低廉的优势，在

当时政府财政比较困难的情况下，支撑了防雷安全监管责任的落

实，并在很大程度上弥补了气象事业发展经费不足。

二、防雷安全监管体系构建

（一）防雷安全监管总体框架

目前国家整个安全生产监管分为专项监管、行业监管和综合

监管三个层次。气象部门对防雷安全主体责任单位履行的监管属

于专项监管，对防雷装置检测机构的监管属于行业监管，这两类

监管一并构成气象部门防雷安全监管职责，而安监部门则承担综

合监管的职责。因此，防雷安全监管体系的主体有三个，即气象

部门、防雷安全主体责任单位和防雷装置检测机构。

（二）以防雷安全主体责任单位履行主体责任为核心

防雷安全监管体系总框架中，专项监管和行业监管的目的都

是为了防雷安全主体责任单位履行好主体责任。因此，防雷安全

监管的核心就在于监督防雷安全主体责任单位履行好主体责任。

按照防雷安全风险管理的要求，履行防雷安全主体责任主要由防

雷安全危险源辨识、提取危险要素、雷电灾害风险评价、防雷安

全危险行为控制、制定防雷安全管理制度、设置机构人员职责、

职责履行和反馈、执行评价和持续改进等九部分组成。

（三）气象部门防雷安全监管模式

（1）防雷安全专项监管

气象部门防雷安全专项监管主要是监督防雷安全主体责任单

位履行好主体责任，即监督主体责任单位按照风险管理的要求制

定、落实防雷安全管理制度。防雷安全专项监管由防雷安全风险

等级划分、监督履行防雷安全管理制度和对违法行为进行行政执

法三个部分组成。

（2）防雷安全行业监管

气象部门防雷安全行业监管主要是监督防雷装置检测机构规

范检测，分为两个方面，一是防雷装置检测机构的人员和设备符

合要求；二是防雷装置检测机构的检测行为符合相关技术规范的

要求。气象部门防雷安全行业监管由对防雷装置检测机构的随机

抽查、检测质量考核、对违法行为的行政执法和信用评价组成。

（3）气象部门新的防雷安全监管模式

防雷安全监管从封闭式直接监管向开放式间接监管迈进。

（4）监督防雷安全管理制度执行功能

防雷安全重点监管对象按照本单位防雷安全管理制度将防

雷安全机构设置、人员配备、定期自检情况、检测部位和设施变

动、定期检测报告备案、不合格整改情况等相关台账通过监管平

台按时报送，县级气象局对报送材料进行检查核对，根据上报情

况实现对防雷安全重点监管对象的日常监管。

结语

综上所述，现阶段，双随机检查工作是防雷监管工作的重要

补充方式，故而具备行政执法权的部门需要积极参与其中，并不

断对其工作内容和形式进行完善，最大程度保障防雷监管工作的

顺利有序进行，维护人民的日常生活安全。当前党和国家对安全

监管之重视，对安全监管失职追责之严厉有目共睹，身为气象人

无论是从完成党中央、国务院交付的防雷安全监管任务考虑，还

是从个人承担的防雷安全监管责任考虑，都应当认真研究，迎难

而上，才能不负党和人民的重托。希望本文能够抛砖引玉，激发

更多对整体构建防雷安全监管体系的思考，齐心协力，共同做好

防雷安全监管工作。
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