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摘要：本文在对目前特色小镇建设过程中存在的问题进行分

析的基础上，将特色小镇的目标定位、功能组织、空间布局、保

障措施等各方面因素结合起来，在“三生融合”导向下研究特色

小镇的产业发展和空间布局，推动相关产业的发展。
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近年来，“三生融合”导向下开始发展特色小镇，这可以加

快我国新旧动能的转换，实施创新驱动发展战略，引领经济新常

态。因此，必须要了解现阶段我国特色小镇建设过程中的问题，

以此来进行相关产业发展，优化空间布局，带动当地经济发展。

一、“三生融合”导向下特色小镇产业发展中的问题
（一）没有产业支撑

不同于房地产行业，特色小镇有生产、生活、生态“三生”

协同发展的平台，这一平台具有一定的特色优势，并形成了生态

产业链。目前我国建设的很多旅游观光特色小镇与市中心的距离

都比较远，缺乏明确的旅游服务标准。而且特色小镇的建设思维

还是房地产思维，不重视对历史建筑的保护，只会拼命建设商业

楼盘，原有的历史文化底蕴丧失。

（二）缺乏人口支撑

随着社会老龄化现象逐渐加剧，人口开始成为城市发展的

重要资源，成为各地区的“香饽饽”。即使是一些早已获批的国

家级特色小镇也不能避免这个现象，位于农业地区的特色小镇人

口流失更为严重，交通不便利及医疗教学条件等基础配套设施落

后，使得特色小镇开始出现人口空心危险。

（三）无市场支撑

目前我国特色小镇产业发展运用的还是浙江省的特色小镇

模式，但是却没有“政府引导，市场主导”的模式。而欠发达地

区建设特色小镇中领导地位的还是地方政府，产业发展过程中只

关注形象工程，忽视了当地优质历史文化旅游特色，所以急于求

成、盲目跟风等问题比较多，市场主体发展受到了制约。

（四）缺乏资金支撑

特色小镇除建设主体建筑外，还需建设交通、管网、医疗等

基础配套和服务设施，同时还有产业园区等产业衍生建筑区的建

设，所以每个特色小镇可能存在多个项目群。现阶段我国特色小

镇建设投入的资金在30亿—50亿元之间，这就需要开发商有足够

的资金支持，实际建设过程中可能出现融资困难、回款速度慢等

问题。

（五）房地产化倾向明显

现在越来越多的房地产企业开始建设特色小镇，这与一二线

城市土地资源的枯竭、特色小镇项目增多有关。很多地区出现了

借开发特色小镇之名行开发房地产之实的现象，这是因为相关优

惠政策出台，所以会大幅度提升土地成本，不能真正实现发展特

色产业的目标，与特色小镇建设的初衷相违背。

二、“三生融合”导向下的特色小镇产业发展及空间布
局

（一）统筹思维、系统设计

“三生融合”导向下要求特色小镇发展要协同生产、生活、

生态，建设过程中要综合考虑小镇的功能定位、分布、产业发展

方向、具体的数量、规模，并统一特色小镇建筑风格、功能设

计、配套设施和文化挖掘，着重打造“特色”小镇，对其特色小

镇进行规划建设和管理服务时，也要兼顾小镇与城乡统筹发展的

关系、与人民群众的切身利益等，做好系统规划设计。因此，特

色小镇的建设定位需要提前编制完善的建设规划，其产业定位中

要引入新的理念，将自身的历史文化和资源充分利用起来，实现

产业、文化和旅游的统一体，综合工业化、信息化、城镇化三化

驱动。

（二）进行功能叠加

特色小镇的发展需要不断叠加新的功能，这样才能满足其

产业、文化、旅游等多种需求，所以需要不断叠加社区功能，充

分体现特色小镇的内涵和特点。而且特色小镇的旅游功能中包括

传统的景区旅游，现在其中还增加了很多包含休闲旅游、工业旅

游、体验旅游、教学旅游、健康旅游等新的内容。“三生融合”

导向下特色小镇具备传承历史文化、创新文化、社区文化、物态

文化、行为文化等功能，并可以为小镇常住人口和创业就业人员

提供社区服务的功能。这样才可以真正体现特色小镇的产业定

位，并就旅游功能、文化功能等进行创新开发，促进特色小镇孵

化新业态、生成新产业。

（三）发挥小镇“特色”

不同于传统的旅游景点，特色小镇建设要突出其“特”字。

打造特色小镇的原则就是保持小镇“特色”的鲜明性，塑造地域

特色必须与地域性、产业、生态、风格特色等结合起来，结合当

地的山水资源类型体现其“山谷”或“水乡”的地域特色。在保

持鲜明的产业特色时，要与产业规划统筹相结合，这样才可以真

正吸引人流、物流和资金流，促进就业。打造特色小镇要全面融

合农业、渔业、林业、商贸业、大健康和饮食等各类服务业，做

强做大适合小镇发展方向的产业，为小镇的发展提供有力支撑，

这是特色小镇发展的重要条件。特色小镇中要保持鲜明的生态特

色，不能破坏当地的生态林、生态农业基地和绿色产业体系，并

加快建立生态型现代化城市交通体系，保证特色小镇符合“绿色

生态”的建设目标。比如要将“生态”理念注入环境设计、建筑

设计、资源的利用和保护、循环经济等中，使得其风格具有独特

性，在不同区位、不同模式的小镇建设中要具备不同的功能，保

障其硬件设施、软件建设与其产业特色相匹配，防止出现特色小

镇重复趋同的现象。

（四）保持当地文化的原生性

特色小镇的“原生性”是要保持特色小镇独特的自然风貌、

生活习俗和人的生产劳动等社会性生态元素，将小镇文化传统充

分发挥出来，“小镇文化”的源泉就是乡土文化，这是小镇的魅

力之一。通常特色小镇都有悠久的历史，可以充分挖掘纺线、

织布、蒸糕、做圆子等乡土和生活文化，在特色小镇建设中展示

土布服饰、传统婚庆仪式等民俗文化等，充分开发利用小镇的活

力。

三、结语
特色小镇建设是引领经济新常态的新形式，可以推进经济转

型升级。近两年来，特色小镇的开展要与其产业发展相结合，并

结合其空间布局进行建设，坚持“三生融合”，推动县域经济转

型，创新资源、激活创新动能，带动经济发展。
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