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城镇规划 城镇建设Urban and Rural Studies

摘要：特色小镇是国家全面引领城乡振兴发展的生命共同

体，坚持“以人为本”创建适宜地域性生产方式的产业经济结

构，利用服务多样化的特色产业，将传统实体经济转变成分工细

致、特色鲜明的地方服务产业，进而增加城乡产业发展维度。目

前特色小镇建设鱼龙混杂，问题突显，如何总结经验，走出一条

可持续发展的特色小镇的道路值得大家深思。
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前言

目前，由于中国城市的快速发展和城市生活成本的不断提

高，城市承受的人口压力越来越大，各种城市病也随之出现。发

展特色小镇的提议实际上是中国城市发展道路的新选择，它试图

通过创新完善城镇结构，通过产城融合来促进实体经济和人民美

好生活的发展，探索新的城镇化道路。

一、特色小镇的概念

特色小镇并非一个行政意义上的城镇，而是一个位于城市内

部或周边的，在空间上相对自立发展的，具备特色产业导向、景

观旅游和日常生活功能的项目集合体。特色小镇既可以是大都市

周边的小城镇，又可以是较大的村镇，还可以是城市内部相对独

立的区块和街区，其中部分服务功能可以和城市共享。国家发展

改革委明确了特色小镇的概念：“特色小镇是以特色产业和新兴

产业为发展重点，集聚优势发展要素，是和传统行政建制镇和产

业园区所区别的创新发展空间。”根据浙江的经济结构、地域产

业关系，浙江版的特色小镇在相关部门引导下，阐释和创造了较

为完整的发展模式和定义：“特色小镇是和都市区相对独立存在

的并且拥有鲜明产业特色和文化定位，既拥有产业功能又具备社

区性质的优质发展平台。”特色小镇的精髓就在于小巧和精美，

它和我们之前所规划建设的产业园区和工业园区存在本质的区

别。

二、新时代特色小镇建设的发展现状

践行新时代特色小镇建设指导方针，其具有探索性价值。不

同地区市场化和城镇化的发展进程有所不同，呈现出地域性发展

不平衡的特点。所以，新时代特色小镇的发展，在一定程度上代

表着现代化发展道路的隐喻。与此同时，特色小镇建设发展的制

约性，渗透着中国社会发展问题的显现，集中体现在以下几点：

第一，城乡互动需求的搭配现状。市场发展中的特色产业和人们

生存环境之间，根据社会经济的升级转型，特色小镇建设重在展

现“镇”的特色发展，围绕相关城乡政策导向，立足于打开城乡

互动的新动态空间。第二，产业升级转型产生的压力。随着供给

侧结构性改革的不断推进，城市化与工业化协同并进，但是发展

模式依然是以粗放型为主，无论是自然生态环境还是人口居住环

境来说都会造成极大的破坏。第三，特色小镇建设“重规划、轻

策划”。某些地方在开展特色小镇建设中，过于追求片面的高大

上审美要求，在规划设计上不惜重金聘请顶级设计团队。但是，

由于过于注重形式化，而失去了特色小镇的文化价值。第四，对

特色小镇建设概念的理解有所偏差。有些地方将特色小镇视为

“地域旅游特色+古镇风情文化”，认为其规划建设只要采取必

要的宣传工作，吸引大量的游客前来，特色小镇就能生龙活虎。

三、特色小镇大发展思路

（一）特色小镇策划第一、规划第二

策划是项目建设、开发、投资和运营的灵魂，特色小镇的

策划包括产业定位、拟建项目发展基础和发展趋势全方位的谋划

和论证，最终提出有创意、有价值的发展目标和可执行的最佳实

施方案的过程。特色小镇的策划其核心是投资价值的策划，解决

资本谁来投、愿意投、抢着投；其次是商业价值运营的策划，解

决现金流和超值回报的问题。特色小镇的策划主要回答要建设一

个什么样的平台，如何建、谁来建等问题。特色小镇的规划是长

远而全面的发展计划，是对未来整体性、长期性问题的思考和

考量。特色小镇建设的成功与否取决于策划和规划相对位置的确

定，盲目规划而缺少全方位细致的策划，纵然投资了也难以建成

特色小镇。

（二）特色小镇产业第一、区位第二

特色小镇只有区域优势，没有形成独特的产业基础和集群，

建成后也将是一个商业化的地产小镇，缺乏可持续发展的动力。

特色小镇的健康发展需要营造出良好的就业和创业氛围，为特色

产业的落地生根提供土壤。有产业才能集聚人口，人口集聚才能

繁荣小镇，产业是特色小镇建设的核心内容，围绕特色主导产业

形成产业集聚生态圈，最终实现“以产立镇、以产带镇、以产兴

镇”。纵观特色小镇运作成功的发达国家，小城镇才是产业集聚

的空间、创新发展的平台、国家产业竞争力的载体。因此，特色

小镇的发展和延续需要特色产业做后盾，没有产业支撑的小镇最

终将难以为继并成为一座空城。

（三）特色小镇建设第一、资金第二

特色小镇是集产业功能、居住功能、旅游功能和文化传承为

一体的综合性区域，因此特色小镇的建设需要政府、开发商、运

营商、投资商和规划机构的多方联动和协作。特色小镇建设的核

心在于如何推动产业转型升级、如何实现城乡协调发展并适应新

时代的需求，而不是用钱就能堆出一个特色小镇。没有盈利能力

和盈利模式的特色小镇仅靠国家层面的专项建设基金和银行层面

的金融产品支撑是很难坚持下去的，如果将资金比作为特色小镇

“输血”，那么特色小镇的建设能力和水平就相当于“造血”。

反之，低成本运作与建设是减少与降低特色小镇投资风险的有利

保障。

（四）特色小镇的生存第一、政策第二

在国家利好政策的刺激和引导下，特色小镇的建设如火如

荼，随着特色小镇年度考核制度的出台，特色小镇空前热闹的背

后，各级政府不遗余力且喜忧参半。国家支持特色小镇的发展，

是鼓励地方政府在新的形势下探索如何依托特色小镇推动产业转

型升级，缩小城乡差距，为转型期社会经济的发展和新型城镇化

指明方向。特色小镇的生存与发展需要有企业思维、市场意识

和创新理念，重点打造特色小镇的盈利模式、市场体系和商业环

境，撬动社会资本尤其是民营企业参与特色小镇的建设。当前各

地特色小镇进入实质性阶段，是否能够顺利通过考核实质上是在

检验特色小镇的盈利模式，盈利模式决定了特色小镇的生存能

力。

四、结束语

新时代特色小镇建设是国家推进中国特色社会主义城镇战略

化发展的重要内容，一定要立足现状，深刻总结和反思，秉承科

学发展思路，全方位推动特色小镇建设，使特色小镇真正成为解

决我国城镇化难题的一剂良药。
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