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城镇规划城镇建设 Urban and Rural Studies

摘要：在我国改革开放不断推进的背景下，国家提出农村化

向城市化发展的伟大战略。在过去的二三十年里，我国政府一直

致力于搞好城市化建设。做好城市化建设的第一要务就是做好城

市规划管理，只有这样后续的城市配套和城市发展才能做到有条

不紊，循序渐进。这就要求一个城市的规划必须有计划性和前瞻

性，也要求具备科学化的管理模式。同时也必须满足可持续发展

的社会要求。而目前中国城市发展的现状是改革开放得比较晚，

社会经济发展还存在差距，城市发展布局不均衡。
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一、当今中国城市规划管理的现状

（一）中国城市规划管理具有历史性

中国作为一个具有5000多年历史的文明古国，城市的发展也

具有相当长的历史。据《史记》记载，中国最早的城市出现可以

追溯到远古石器时代，当时原始人发现在中国南部黄河和长江流

域的一些平原地区的生存环境非常好，四季常青，气候宜人，而

且动植物生长比较多，人们在这一地区生活，不用过多担心生存

和食物问题。因此，随着时间的推移，越来越多的原始人来到这

一地区，他们彼此和睦相处，不断繁衍后代，人口越来越多，村

落的规模也越来越大，发展到一定程度就形成了中国古代城市的

雏形。随着村落的规模越来越大，原始人也开始意识到要对城市

进行规划，开始建造整齐的房屋，宽敞的街道，大家一起活动的

祠堂等。这当然也需要部落首领的组织和规划，也就形成了中国

城市最开始的规划管理形式和模式。后来，小的城市逐步发展成

大城市、诸侯国城市以及都城等。目前我国主要的省会城市几乎

都是古代王朝的都城或者比较大的城市。这也决定了中国的城市

发展离不开历史。

（二）中国城市规划管理具有复杂性

中国城市变迁的次数和程度都是别的国家无法比拟的。表

现出了极强的复杂性。首先，中国幅员辽阔，南北方面积都很

大，但这并没有阻止南方人和北方人的相互迁移和融合。同时，

我国也是一个多民族国家，在民俗文化上表现出差异性。当然城

市文化的发展也表现出了这种复杂性和包容性，南北方城市的发

展包容万象，复杂多变。特别是近代社会以来，交通工具的飞速

发展，人们的迁移更加自由和频繁，也促进了城市规划发展的快

速更新和复杂多变。城市化发展中，我们能看到诸多新城区的拔

地而起，老城区的推倒重建。古文化遗址和现代生活如何有机结

合，这给中国的城市规划提出了新挑战。作为一个城市的管理

者，必须想出办法去破局。

二、当前我国城市规划管理的问题

（一）中国的城市规划管理还没有成为一个系统化的法制体

系

一个国际化大都市的好坏，离不开精细化的规划管理，精

细化的城市规划管理又离不开健全而又系统化的法制体系。当前

的中国由于改革开放的发展速度让世人震惊，城市化的推进超过

了以往任何一个时代的发展。城市的发展几乎是日新月异，城市

的管理者们每天都面临着前所未有的情况和问题。这就需要城市

管理也要具有创新思维，不断与时俱进，跟上城市快速变迁的

脚步。当今中国的城市发展现状十分堪忧，城市规划理念十分落

后，盲目追求经济发展和城市化水平的提高，部分政府官员看重

政绩工程，忽略实际成效。良好的法制体系可以限制管理者的权

力，控制建设者主观意识引导城市发展策略，更加科学地进行城

市规划。因此，形成一个良好的系统化的城市规划管理法制体系

刻不容缓，是保障我国城市健康发展的必要因素和城市土地可持

续发展的前提。

（二）当前中国的城市规划缺乏公众的监督

长期以来，人民从骨子里还没有摆脱一些封建劣根性，人

民的自主意识和主人翁意识薄弱。历来是官员管理城市，管理民

众；而民众只能被动接受和被管理。城市管理者对于城市的规划

发展是什么样子，民众只能接受什么样子。举个例子，当今中

国的二线城市的房价居高不下，主要原因还是政府管理者的地价

高。导致了开发商什么样的地都拿，越不规整的地越拿，目的是

拼命降低自己的建设成本，从而谋求更多的商业利益，再高价卖

给民众。在一定程度上加剧了城市规划的不合理。而这些民众并

不具有知情权。如果一个城市的管理者能够在开发一片土地之

前，能够充分听取民意，经过民众的监督，这将会对一个城市的

规划发展很有益处。

三、改进中国城市规划管理的对策

（一）健全系统化法制体系建设，采取更多行之有效的管理

手段

城市规划管理的好坏根本还是取决于一个城市的管理者。

首先，作为管理者必须有法可依，有法必依。建立一套系统化的

法制体系，这样才不会有人违法乱纪，违规批地和瞎规划管理。

同时管理者必须具有大局观，在城市规划前，将需要考虑的方面

在规划论证过程中进行仔细反复的论证，采取向外调研，向内征

求意见等诸多切实的管理手段，最终实现良好的城市规划整体战

略。

（二）自觉接受公众监督，做到人人都是城市规划管理者

记得中国的老子说过一句话：无为而治。其实其更深层的涵

义就是大到一个国家的子民能够自己管理自己，这样作为统治者

来说就不用再多做什么就能管理好国家。这句话放在当今中国城

市规划管理中，我认为就是管理者能够自觉接受公众的监督，虚

心听取民众的心声，让民众人人能够参与到城市未来的整体规划

当中来。同时，民众才是城市的主人，广大群众的意见，才是城

市发展真正的方向，广泛听取群众的意见，城市建设将会取得意

想不到的效果。

综上所述，中国从20世纪末提出城市化发展战略以来，城市

化所取得的成绩举世瞩目。特别是2010年以来，城市化的进程在

进一步加速推进。在这一过程中，有关城市规划管理的矛盾也随

时间逐渐凸显出来，成为制约我国目前向纽约、东京和巴黎等超

大城市发展的瓶颈。为此上文主要从中国城市规划管理中存在的

主要问题和如何开展好适应中国国情的中国特色社会主义城市化

建设两个大的方面进行详细论述。
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