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摘要：按照“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”

的要求，地铁工程建设参与方要切实承担安全管理的主体责任，

安全监督管理各方要履行好安全监管的职责，齐心协力、齐抓共

管，确保地铁建设工程的安全生产和社会稳定。
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一、地铁建设工程安全生产相关方

随着国民经济的飞速发展，城市公共交通日益拥堵。地铁

具有用地集约、运量大、速度快、能耗低、正点舒适等优点，是

解决城市公共交通问题的必然选择。目前，各大中城市都掀起了

地铁建设的高潮，地铁工程路线长且多为地下，施工空间小，各

专业交叉作业多，不但具有一般建筑施工的特点，同时还存在地

下密闭空间、粉尘、噪声等制约地铁建设安全生产的因素。地铁

建设工程是一个复杂的系统工程，牵涉的行业部门多，建设工序

复杂、工期长、安全风险高，地铁建设期间负有安全生产管理职

责的相关方有：地铁办公室，轨道集团公司，监理单位，勘察单

位，设计单位，施工单位，第三方监测单位市政园林部门，国资

部门，建设部门，特种设备监管部门，安全生产监管部门。

二、地铁建设工程安全生产监管模式

依据《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国建筑

法》《建设工程安全生产管理条例》等法律法规以及政府部门职

责分工，承担地铁建设工程安全监督管理职能的单位既有政府相

关职能部门，也有承担主体责任的工程建设相关单位。地铁建设

工程安全生产监管模式为：地铁办公室对地铁建设的安全管理工

作进行全面协调，督促指导建设单位履行安全管理职责，协调相

关部门加强安全监管。市政园林部门按照“一岗双责”“管行业

必须管安全”的要求，在管理地铁建设的同时履行安全生产管理

职责。建设部门负责监督检查建设、勘察、设计、施工、监理单

位及材料、检测。施工单位负责按照图纸施工，协调施工过程中

的人、设备之间的不安全行为及不安全状态，管理人员按照“一

岗双责”“管生产必须管安全”的要求对工程建设各方主体的施

工安全行为进行管理。

三、地铁施工安全存在的问题

（一）施工风险存在的问题

地铁建设过程中，需要进行地铁施工预案，对地铁施工环境

进行勘测，及时准确掌握施工周围地质环境与人文环境。将勘探

数据体现到地铁施工设计图纸之中，让地铁施工能够按照图纸适

应施工环境的设计要求。避免地铁施工受到周围地理环境的干扰

破坏，导致危险事故的出现。现在地铁工程进行施工之前往往忽

略了地铁施工环境的参考，这样就导致地铁施工图纸不能够完全

适用于地铁的实际施工的设计要求。

（二）地铁工程结构问题

在地铁工程的施工过程之中，由于施工结果与图纸要求并不

相符导致地铁建筑结构变形，进而影响了地铁工程的施工质量。

在施工过程中会因为施工技术人员的施工管理混乱，导致施工现

场施工混乱，影响各个环节的衔接，进而导致出现安全隐患，威

胁地铁建设的施工安全。或者由于施工单位为了节省施工成本，

采用不符合施工标准的建筑材料、在施工过程中偷工减料，使地

铁工程施工建筑质量过低，最终导致安全事故的发生。

（三）穿越原有建构问题

地铁施工工程建设过程中因为新建线路与原有建筑产生交

互，会穿越既有线路、既有车站和既有建筑。因为施工技术问题

会导致在穿越既有建筑的过程中导致施工建筑的建构变形，甚至

导致在建地铁工程和既有建筑线路出现质量问题和变形，从而导

致施工出现安全问题。在地铁施工过程中要采用合适的方法，通

过对施工环境的实地勘测，设置合适的施工方案与施工设备。保

证地铁在穿越原有建筑的过程中能够减少安全事故的发生，保证

施工的安全与顺利。

四、地铁项目建设过程中土建施工管理策略

（一）基坑围护管涌风险管理及处理方案

在地铁施工的过程中，会有非常多的风险因素，在众多风险

因素之中，基坑围护管涌是极为值得人们重视的一个风险之一。

为了保证基坑围护管涌风险能够完全避免，这就要求在施工的过

程中，施工人员能够将混凝土完整地、全方位地、均匀地附着在

管壁之中。如果对管壁的防护措施做得不到位，就有可能导致施

工管壁出现破损甚至断裂。在进行混凝土的调配过程中，要注意

调配比例，适当加入加固材料。保证混凝土能够达到加固施工管

壁、帮助管壁承受压力的效果。并且施工单位要进行定期的检查

与维护，切实保证基坑维护的效果，避免基坑维护管涌风险的产

生。

（二）基坑稳定性问题的预防与处理

地铁工程全程属于地下施工工程，需要在地下深处进行挖

掘隧道，所以在施工过程中要对施工隧道进行支撑，保证隧道

安全，避免隧道塌方。所以在施工过程中要保证支撑设置的稳定

性，避免支撑设置出现走位变形的现象。并且要提前布置应急预

案，能够在支撑设置出现变形问题的第一时间，实施加固抢险，

保证支撑设置的稳定。在采购支撑设施时，要根据图纸要求的质

量进行采购，避免支撑设置出现质量问题或者效能不足的问题。

并且要根据现场的施工环境，采用合理的支撑方式将支撑设计的

效能发挥到最大，保证基坑的稳定性，避免隧道塌方事故的出

现。制定隧道塌方应急方案，定期培训施工人员进行疏散演练和

抢险演练，能够在险情出现时，最大程度地减少施工人员的伤亡

和第一时间进行抢险救援活动。并且要防止二次塌方事故的发

生。

（三）施工人员安全意识

地铁施工人员的安全意识关乎着整个地铁工程的施工安全，

施工单位要定期对施工人员进行安全教育。提高施工人员的安全

意识和辨别风险的能力，保证施工人员在施工的过程中能够第一

时间发现险情甚至排除险情，保证施工人员能够在险情发生时做

好自我保护和自我救援，保证施工人员能够在险情发生之后第一

时间进行施工抢险救援。保证施工人员能够熟练掌握各种求生自

救技巧。

结束语

地铁工程路线长且多为地下，制约地铁建设安全生产的因素

多，控制地铁建设工程安全风险是地铁建设管理者必须面对的重

要任务。地铁工程建设安全生产既要参与方切实承担主体责任，

也要安全监督管理各方履行好安全监管的职责，齐心协力、齐抓

共管。
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