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摘要：为广大农村群众和乡镇居民提供安全、方便的饮水，

保障乡镇企业生产用水，是社会发展的必然要求，是促进农村现

代化建设的重要内容之一，是实施小城镇战略的需要，有利于促

进农村社会经济发展，提高农村人口素质，稳定农村社会秩序。

本文主要分析农村供水工程建后管理存在的一些问题，并在此基

础上从管理和制度等方面提出了应对措施，保证供水工程正常运

行以及持续发挥效益。
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一、农村供水工程现状

中央惠农政策出台之后，政府部门以及相关单位高度重视

民生问题，在农村供水工程方面的投资也是不断加大，工程规

模也在扩大，先后实施了“人饮解困工程”“以工代赈供水工

程”“安全饮水工程”等一系列工程，以提高工程质量以及工程

效益，解决了大多数农村人口的饮水安全问题。目前，由于农村

供水工程建设后的管理工作不到位，使得部分供水站处于瘫痪或

者半瘫痪的状态，如何做好工程建后的管护，是急需解决的问

题。

二、农村供水工程建后管理存在的问题

（一）供水工程运行管理跟不上

目前部分农村正在运行的供水工程出现无人管理的情况，也

有的工程管理水平较差，影响了供水工程的正常运行。比如部分

工程建成后，当地政府会把建后的维护工作交给当地一两个村民

负责，但是管理维护制度不健全，村民的综合能力不足，往往会

使工程的损坏程度不断加剧，甚至会出现水质不达标的情况；另

外，农村供水工程设备需要定期进行维护保养或者定期更换，但

是农村人民群众的经济承受能力较弱，因此工程为了保本或者微

利润，负担不起较高的设备维护成本，不利于工程的长期有效运

行，也会造成更大的损失。

（二）管理人员素质低

农村供水工程的管理人员大多数是当地村民，这些村民文

化水平较低，专业技术水平不足，基本上不懂得工程设备的运行

原理，没有专业的维修技术，也没有足够的水力学和电学基础知

识。另外，农村工程的建后管理投入力度不足，这些管理人员也

没有进行专业的上岗培训，最后导致供水质量不合格，无法为人

民提供优质的服务。

（三）水费收缴制度不完善

农村水价的确定，需要经过物价部门的审核，但是目前由

村组自行管理的部分工程水费收缴经常出现混乱的情况，水费也

没有经过相关部门的批准，自行定价，没有标准。另外，目前农

村基本上实现了一户一表，计量收费，但是各村由于水表初装费

用不相同，导致了收费价格不同；供水方式有自流供水和抽提通

水两种，运行成本不相同，抽提供水的运行成本会高很多；农村

供水站也会出现低价水和福利水的情况，这使村民之间容易产生

矛盾，这些问题都会导致水价不相同，“吃福利水”的供水工程

也会出现工程无人管护的问题，长期下去工程运行将出现瘫痪状

态。

（四）水源保护不到位

农村供水工程水源在建设初期已经进行了检测，符合农村

引水水质安全标准，但是后期随着农村养殖业规模的不断扩大，

一些小型养殖场出现在工程水源上游，影响了农村水质安全。另

外，农村的一些采矿企业、工厂为了自身的经济利益，村民为了

更加便利，生活垃圾污染随意排放，造成供水水源受到不同程度

的污染，威胁到农村饮水的安全。

三、农村供水工程建后管理措施

（一）明确产权关系，强化组织领导责任

要做好农村供水工程的件后管理工作，必须明确产权关系，

同时需要强化组织领导责任。产权归属应该遵循“谁建设、谁管

理、谁受益”的原则，落实好工程产权，明确经营主体，工程规

模较大的集中供水工程，产权应该归属于国家、集体、个人所

有，水利部门可以通过组建管理站，不同程度采取公司化、租赁

以及承包等方式进行管理；对于国家补助建设工程，群众投入相

对较大，产权应该归属于群众集体所有；一些小型微型的饮水工

程或者是联户建设分散式的供水工程，应该由受益农户自行管

理。另外，近几年，国家在实施农村供水工程时，投入了很大的

物力财力，解决群众的饮水困难问题，为了进一步提高供水质量

以及人民的生活质量，需要加强领导，强化责任，不断落实各项

运行管理措施。

（二）落实水费收缴制度

农村水价的制定需要村民委员会进行充分考察之后，根据村

民的实际收入水平和经济承受能力确定。在进行水费核定时，应

该考虑到电费、设备维修、水质净化、水资源费以及供水工程固

定资产折旧等各方面的费用，确定出最后的水价。农村的水价应

该是低于附近城市的售水价格。另外，水价应该进行分类制定，

如居民生活用水、工业建筑业生产用水、商业用水、特种行业用

等等，这样才能实现公平，使供水建后管理更为有效。同时，农

村的水费应该全部由本村的水务管理，管理人员做好收支明细，

水务管理部门应定期对水价、用水量、水费收支以及工程折旧费

的管理使用情况进行检查监督，并将其进行公示，增强水价的透

明度，全村人民共同遵守规定，相互监督。

（三）加强水源的保护和管理

各地政府以及相关部门应该制定出相关农村供水工程水源保

护的规章制度，禁止在饮用水源保护区内展开任何污染水源的活

动，同时定期对村民以及管理人员进行相关的培训，让人民群众

以及工厂人员等意识到污染水源的危害性，可以采取奖惩制度，

严格处置污染水源的责任方，另外，在水源保护区内可以开展一

些植树造林等项目，涵养水源，提高水质，也可以减少水土流

失。村民委员会也可以聘请当地人员监督水源保护的执行以及违

约情况，如实反馈情况，不定期对水源水质进行检查。

四、结语

总之，农村供水工程在建设完成后，还需要完善相关管理

制度，加强建后运行管理工作，采取相应措施保障人民群众的安

全饮水，建立符合农村饮水工程实际情况和特点的、有利于自身

长期可持续发展的管理体系，保护水源，合理收费，解决遗留难

点，加大投入，保证农村供水工程发挥其自身经济效益以及社会

效益，同时提高人民的生活质量。
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