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摘要：本文主要从空间规划体系下的城市总体规划概述入

手，分析与阐述空间规划体系对城市总体规划的作用，希望为相

关单位与人员提供一定的借鉴与参考。
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空间规划正成为新时期国家进行空间治理的有效方法，而城

市总体规划作为空间规划体系内的重要内容，直接关系到空间资

源、空间要素、空间结构、空间效果、空间权利等多方面内容的

统筹协调。

一、概述空间规划体系和城市总体规划

（一）空间规划体系

空间规划体系概念的首次出现是在欧洲20世纪80年代通过

的《欧洲区域/空间规划章程》当中，在该章程当中，定义空间

规划体系是社会、经济、文化和生态的地理表达，是跨学科的综

合科学，其目的是基于总体战略规划而形成区域/空间的协调发

展。到20世纪90年代末期，《欧盟空间规划制度概要》的颁布，

在空间规划体系的概念中增加了“关系未来”“可持续发展”的

含义。

对于空间规划体系，我国政府也相当重视，在党的十八届

三中全会通过的《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的

决定》中指出，建立空间规划体系就是要为了明确划定生产、生

活、生态的开发管制区域，坚持以空间资源合理保护和有效利

用为核心开展工作。随后习近平总书记也指出要针对空间规划体

系，完善立法，改革体制。

总体来说，以国家制度为基础，以国家与地方、政府与市场

的关系为导向，空间规划体系可以分为自由型、网络型、垂直型

三种结构，结构内容主要包括综合规划、专题规划和详细规划。

（二）城市总体规划

进行城市总体规划是城市编制和管理的基础性工作，其核心

内容是政府根据当地的社会、经济发展情况，综合统筹当地自然

资源、土地空间、历史文化等要素，以实现城市社会和经济发展

为目标，制定城市发展方向和预期的一项部署性工作。

进行城市总体规划，其核心内容是坚持经济效益、社会效益

和生态效益的协调统一，体现城市建设发展的可持续性和科学合

理性。

二、空间规划体系对城市总体规划的作用

基于空间规划体系，可以使城市总体规划更具有宏观性和前

瞻性，能够在城市的总体规划当中更好地体现长期目标和短期计

划，从而使城市在发展的过程当中更好地实现各项资源的统筹结

合，协调统一。总体来说，空间规划体系对城市总体规划的作用

主要体现在三个方面，即指导作用、兼顾作用、统筹作用。具体

分析如下：

（一）空间规划体系对城市总体规划的指导作用

空间规划体系对城市总体规划的指导作用主要体现在两个方

面，一是对长期目标的指导作用，二是对短期计划的指导作用。

首先，对长期目标的指导作用。城市总体规划涉及的元素

和方面较多，是对城市资源的系统整合，具有相当的复杂性。为

此，要用发展和可持续的眼光对城市空间进行利用，为城市未来

可能实现的各种发展和与时代接轨的各种可能做好铺垫。制定城

市总体规划的长期目标，是确保城市空间利用可持续性的基础性

工作，能够为城市五年、十年甚至百年的发展确定基调与方向，

预留充足的发展空间，是政府施政的重要依据和行动指南。

其次，对短期计划的指导作用。城市总体规划的实现，是短

期计划达成目标的积累，基于空间规划体系，可以使城市空间利

用的短期目标更具有可行性和合理性，其对城市总体规划的短期

计划的指导作用，主要体现在可以使短期计划在执行的过程中更

加细致科学、有序高效。

（二）空间规划体系对城市总体规划的综合作用

城市总体规划需要综合考虑社会、经济、文明、生态等多方

面因素，而基于空间规划体系，可以使城市在总体规划的过程中

更好地发挥兼顾作用，综合各方面优势与资源，总体来说，空间

规划体系对城市总体规划的综合作用主要体现在土地资源、公共

利益和生态环境三个方面。

首先，土地资源。对于土地资源的利用是城市总体规划的重

要内容，也是实现空间规划的基础性保障，对城市空间利用和功

能分布具有决定性意义。基于空间规划体系，可以站在整体的角

度、宏观的高度提高城市土地资源使用的效率，实现土地资源使

用所产生的经济效益和社会效益的最大化。

其次，公共利益。公共利益是推动城市总体规划最终实现的

根本动力，只有在城市空间规划过程中体现一定的社会公平，才

能使城市发展过程中的各阶层形成合力，一方面使城市规划当中

的每一个空间都发挥积极地作用，另一方面使城市在发展的过程

中和谐、稳定。

最后，生态环境。现阶段，随着国家对生态环境的重视，原

来那种牺牲生态环境换取经济效益的发展方式正逐步被淘汰和摒

弃。通过空间规划体系，在城市总体规划中体现对生态环境的重

视和对自然资源的保护，正成为现阶段政府在制定城市总体规划

当中必不可少的部分，过去城市发展所破坏、损失的生态环境、

自然资源，也在空间规划体系的综合兼顾下，得到了一定程度的

补偿。

（三）空间规划体系对城市总体规划的统筹作用

空间规划体系对城市总体规划的统筹作用主要体现在协调政

府和多元主体之间的关系。通过空间规划体系，可以统筹政府与

各行政管理部门之间的权责关系，可以统筹政府与市场、社会等

发展主体的利益关系，从而在城市总体规划当中充分体现各方的

权利与义务、利益与责任。

在统筹作用发挥的过程当中，城市总体规划的编制一方面可

以体现政府意图，另一方面则可以兼顾人民群众、社会、市场等

多元主体的意志建议，使城市总体规划符合历史发展的客观规律

和城市发展的实际需要，从而使城市总体规划真正贴合于城市的

可持续发展战略，为城市各项建设预留空间、搭建平台、统筹资

源创造机会。

结语

城市的总体规划需要将长期战略与近期目标相结合，在城市

化建设日益加快的今天，政府如何有效实现良好的城市总体规划

成为社会和人民群众关注的焦点问题。基于空间规划体系下的城

市总体规划，更具有宏观性，能够更好地实现空间资源的合理保

护和有效利用，能够体现较为先进的城市总体规划思路。
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