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摘要：长治市为了摆脱雾霾天气的严重影响，大力推进“煤

改气”措施的实施。之后，“煤改气”对天然气产业链上游的开

采公司，中游的管输公司，下游的居民、工业用户，以及相关设

备生产企业，都产生了不同程度的影响。但“煤改气”对长治市

改善空气质量，提高人们生活质量都产生了一定效果。建议长治

市在实施“煤改气”过程中，防止“一刀切”，要因地制宜，进

行长远谋划和统筹协调，做好前期、准备阶段、实施阶段、后期

运营中的各项工作。

关键词：长治；“煤改气”；存在问题；对策

近些年来，随着我国经济社会的不断发展，国家在大气污染

防治方面的压力也不断增大。针对这种情况，国务院于 2013年

下发了《大气污染防治行动计划》，确定了2013—2017年的阶段

性大气污染防治目标。为了进一步防治大气污染，赢得“蓝天保

卫战”的胜利，山西省长治市被纳入北方地区“2＋26”联防联

控污染通道城市，并被划定为禁煤区。鉴于这种形势，为了加大

清洁能源替代散煤的力度，长治市按照“宜气则气”原则，大力

开展“煤改气”的相关工作，不仅切实改善了长治市城区的大气

环境质量，保护了人们的身体健康，也提高了人们的生活质量，

并为促进经济、社会持续发展做出了贡献。

2017年长治市实施了3区5县27个乡镇（办事处）204个村

79972户“煤改气”工程，改造供热面积954.27万平方米，年减

少燃煤38.17万吨。“煤改气”工程实施后，2017年冬季增加天

然气消耗量约5000万立方米，平均每日增加用气量50万立方米。

一、“煤改气”存在的问题

（一）天然气供给不足

截至2017年底，长治市只有2条天然气管道，分别是晋煤集

团晋城—长治煤层气管道和国化公司太原—长治天然气管道，冬

季正常供气量每日约80万立方米。因上游用气量较多，处于两条

管道最末端的长治市，用气量本就偏少，用气压力偏低。2017年

冬季“煤改气”工程实施后，每日用气量猛增至130万立方米。

由此导致全市供气异常紧张，市区主管网压力仅0.3MPa，管网末

端压力甚至低于0.2MPa。不仅影响了“煤改气”用户冬季取暖的

效果，部分用户家里温度低于16℃，而且严重影响了全市居民生

活用气，中午和晚上做饭高峰期，甚至出现打不着火或火苗极小

的现象，在微信等新媒体上引发了一定的恐慌情绪。

（二）安全监管不健全

长治市实施“煤改气”的大部分村庄，均处于距离主管网5

千米以外的地方，燃气企业对每个村平均需要新建约5千米中压

管道，村内更是需要新建很多架空管道，众多架空管道直接与

电线电缆交叉，形成很多安全隐患。燃气企业因安全管理人员缺

失，对新建的地埋管道和架空管道缺乏有效安全监管，且农村用

户缺乏安全用气常识，已造成几起触电事故。

（三）政府补贴配套资金落实不到位

在“煤改气”项目实施过程当中，政府的相关补助资金有

限，在一定程度上阻碍了项目的实施。一方面，政府出台的有关

“煤改气”政策不健全，在实施和推行方面存在遗漏问题，在资

金使用上没有保证到专项资金及时有效运用，政府补贴资金不到

位。另一方面，天然气的价格一直高居不下，输送天然气的基础

设施成本高，再加上居民对煤改气工程的认识不深刻，缺乏信

心，致使煤改气政策推行受阻。

二、对“煤改气”存在问题的对策

（一）合理抑制天然气需求

面临着天然气供给不足的情况，从需求方面入手，抑制天然

气的需求缓解供气压力。为城市居民建立健全的价格梯级，可以

引导居民节约用气，缓解供气压力。天然气阶梯价格体系将天然

气价格分为多个等级。每个阶梯的价格由天然气用量决定，并随

梯度升高而加价。第一阶梯天然气价格根据以往生活采暖消费成

本，使价格稳定与之持平甚至减少。对于低收入家庭来说，生活

成本不会增加。第二阶梯天然气价格要稍高于第一阶段价格，能

够合理补偿成本，促进天然气工程建设。第三阶梯的天然气价格

要远高于第一阶段价格，要充分反映出天然气资源的稀缺性，能

够引导居民节约用气，抑制居民的过度消费。

（二）千方百计增加天然气供给

加快非常规天然气的开发力度：随着煤改气工程的加快

推行，天然气需求正在逐步加大，虽然天然气的产量在不断

提高，但天然气的需求量也在快速增长，且需求量的增长速

度要远远大于供给量的增长速度，这就导致了天然气供给缺

口不断扩大。因此加快非常规天然气的开发力度刻不容缓。

晋煤集团在煤层气开发行业一直处于国内领先地位，应加快

勘探开发力度，争取多产气，为缓解长治地区供气紧张局面

多做贡献。

面对我国天然气供给不足的情况，除加大非常规天然气的开

发力度外，还应加强国际能源合作，通过管道天然气进口和LNG

进口两种方式，积极引进国外资源，从而解决国内天然气市场的

供给不足问题。俄罗斯和缅甸及哈萨克斯坦等中亚国家都是天然

气资源极其丰富的国家，我国应加强与这些国家的能源合作力

度，扩大天然气进口规模以缓解国内天然气市场的消费需求。国

化公司太原—长治天然气管线属于榆林—济南管线的支线，应加

强协调力度，争取更多地从榆林—济南管线下载天然气，满足长

治地区的使用需求。

（三）完善基础设施建设

基础设施的完善对于“煤改气”项目的发展规划及目标设

定有着决定性的影响。在煤改气项目的基础设施中管网建设是决

定性因素，其次则是管网入户设施，而管网建设及管网入户设施

的投入资金则是煤改气项目发展的最大阻碍，单一凭借政府或民

间资金都不能弥补其资金缺口，唯有二者结合才能保证煤改气项

目基础设施的完善。另外对于整个管网及入户设备建设，政府应

该加大补贴力度，提高民众积极性，从而加快管网及入户设备建

设。

（四）加强政府监管

政府在项目的实施过程当中应该注重资金的专项管理，谨防

出现贪污、腐败、挪用等现象，保证资金的有序使用，从而使煤

改气项目正常运作。第一，要加强资金的监管意识，提高各地发

改、财政部门相关人员的责任意识，服务意识及团队意识，保证

资金能够及时、准确运用。第二，要完善相关资金的管理制度，

制定严格的监管机制，落实专人责任制，增强资金使用透明度，

接受社会监督，定期自我检查，加大处罚力度，完善相关政策法

规。第三，要加强专项资金的组织保障，保证各地财政部门能够

与其他部门积极沟通、信息共享、协调联动，形成良好的工作机

制，从而保证资金的正常使用。
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