
空间规划 城镇建设Urban and Rural Studies

852019·8

摘要：随着我国经济的不断发展，城市化水平不断提高，土

地资源变得越来越珍贵，在这样的背景下，有效做好空间规划工

作是极为必要的。本文探讨了空间规划体系之下的“用地”规划

协调原则，以期为我国的土地规划以及空间规划提供一定的借鉴

作用。
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2019年5月召开的全国环境生态大会上，习近平总书记强调

了优化国土空间开发布局的重要程度，并提出了相应的要求和建

议。自从省级空间规划试点方法实施以来，取得了良好的效果，

并在实际工作的过程中积累了大量的经验，这些经验为推动该

工作的发展和进步提供了一定的借鉴作用。在当前的社会背景

之下，统筹国土空间开发和保护以及整治的总体部署是极为必要

的。本文以贵州地区为例，探讨了空间规划体系下“用地”规划

协调工作，希望这篇文章可以为有效提高我国土地资源的利用率

提供借鉴意义[1]。

一、空间规划体系下土地规划协调策略分析

（一）根据用地类型来进行规划协调

从当前的空间规划用地类型划分来讲，根据土地类型以及土

地用途的不同，要采取不同的方法对土地进行规划建设，在实际

的产业规划以及基础设施建设等方面的工作，只有有效与土地利

用挂钩才可进一步推动土地规划工作的发展和进步[2]。但是在实

际建设的过程当中，往往并没有根据土地类型采取不同的建设方

法，这直接影响到国家土地规划工作的质量。基于这样的情况考

虑，在实际土地建设的过程中，需要做到以下几点：（1）搭建

全域顶层分类框架，根据生态文明建设的基本要求以及土地建设

的相应要素，采取不同的建设方法，对于一些农村用地以及未利

用地，可以有效构建城乡统一的用地，根据城乡一体化的相关原

则对这些用地进行建设。根据用地种类的不同，采取不同的建设

方法，比如在实际建设过程中，对商业服务业用地，采取归并和

调整等补充方法完善商业用地的周围环境。在实际土地建设的过

程中，一方面要确保土地的用途以及种类与土地规划工作密切相

关，另一方面也要有效确保土地资源利用的合理性，尽量确保产

业全面覆盖。目前，贵州省地区的农业相对来说较不发达，与此

同时，其他行业的发展也存在一定的局限性，在这种背景之下，

应该推动贵州省地区的产业结构升级，推进各个产业的均衡发展 

[3]，这对贵州省的经济发展有着重要的意义。

（二）对用地规模进行调整

根据我国相关的规定显示，在土地规划的过程中，要有效

根据国民经济以及社会发展的规划需要来对土地进行规划，在土

地规划的过程中，需要制定符合土地利用的总体规划。在这样的

情况之下，就需要根据地方经济的不同情况，对土地规模进行调

整和控制。在对土地规模进行控制和规划的过程中，需要遵循两

个原则：第一个原则就是确保土地规模的规划与当地的经济发展

情况相吻合，适应当地的产业结构水平以及城镇化发展的相关政

策，能够有效推动当地的经济发展和进步。第二个原则就是对土

地的规模进行合理控制，只有根据土地的类型结构的不同，对土

地规模的大小进行控制，才可以避免土地被滥用，有效提高土地

的使用效率[4]。

（三）对用地布局进行规划

每一个城市都有自己独特的布局，在对土地进行规划调整的

过程中，要根据城市的布局原则对土地的布局进行相应的规划，

这是有效提高土地利用效率的重要手段。在实际的土地规划过程

中，需要符合当地的规划习惯。比如县乡土地规划过程中，除了

要对不同类型的土地进行详细的布局，还要对一些重点建设项目

以及重点的内容进行详细的规划，确保这些重点的建设用地在实

际的建设过程中，可以发挥出相关的作用。但值得注意的是，在

实际建设的过程中，需要确保科学准确的原则，明确土地的用途

分区，将基本农田保护区和一般农地区进行统一规划约束。要对

交通以及其他的现状设施进行规划，在实际规划的过程中，需要

根据用途的不同采取不同的规划方案。一方面要对土地规模进行

约束，另一方面需要对用地布局及城市规划和农村规划进行确

定，从而确保土地利用规划和城市总体规划衔接在一起[5]。

（四）在土地的规划过程中要重视国民经济以及社会发展

在土地规划的过程中，要根据国民经济以及社会发展的规

划、区域规划的相关要求来进行，要结合区与自然生态以及经济

社会条件来进行，土地利用规划是各级政府依法组织对辖区内土

地进行开发、利用、治理、保护在时空中的总体安排和布局，

在进行工作过程中还要耐心考虑到国民经济情况以及社会发展情

况。

二、结束语

在土地规划过程中，需要根据相应的原则对土地规划进行系

统的分析，只有符合土地规划的相应原则，才可以让我国的土地

规划工作变得更加有效，提高土地资源利用率，推动空间土地的

持续化发展，保障生态建设以及可持续化战略的实施。
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