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城镇规划城镇建设 Urban and Rural Studies

摘要：本文通过实践分析，为更好地建设特色小镇，在特色
小镇内涵及发展模式等方面进行了深入探究。
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根据小镇的本质上来看，不论是特色小镇还是特色小城，其
着力点都在于“特色”二字，尤其是在小镇所在的文化特色，要
在精神层面、物质层面上表现其独到之处，切忌引发小镇建设都
雷同的现象。

一、特色小镇发展思路
（一）培育特色产业
首先要明确发展定位，制定符合城镇战略的发展定位、产业

发展导向，同时结合特色资源、产业基础和区位优势，找准市场
定位、产业定位和价值定位。

（二）完善城镇功能
其次要完善城镇功能，完善基础设施，完善公共服务，加快

基本公共服务均等化，推进公共交通等公共服务向特色镇延伸，
强化特色城镇与中心城区联系，按照城镇人口规模，高标准配置
教育、医疗、养老、文化等公共资源。

（三）保护生态环境
加强生态环境保护工作，推进特色城镇河流、湖泊综合整

治，消除黑臭水体，修复生态环境；推进雨污分流等建设，提
升环境承载能力，依托山体、森林、水系、田园合理构建生态系
统，促进生产、生活、生态“三生”协调发展。

（四）传承文化脉络
增强文化联系，把握城镇文化脉络，深入挖掘城镇历史文

化、地域文化、产业文化、风土人情等，提炼文化符号。活化文
化资源，厚植文化底蕴，增强文化联系的系统性、协调性，提升
城镇发展软实力。

（五）强化辐射带动
特色小镇要衔接中心城市，合理定位在此处都市经济圈中的

角色功能，强化城镇与中心城区等重要节点在城市功能衔接、产
业协作、服务配套和人员交流等方面的衔接，实现与中心城市互
补、错位和协同发展。

二、特色小镇开发模式
（一）开发基础
（1）特色产业真实有效的落地发展是最重要的前提基础
产业的进一步加快发展，所带来的直接效益在于人民群众的

生产模式变化与收入水平提升，尤其是在绝大多数的乡村小镇建
设上，能够脱离第一产业形成其他的产业。根据其原有的特色文
化基础上，纵向可以研究多元化经营，形成历史性文化产业内容
的延伸。而横向发展上，可以融合旅游、经济、教育等不同的产
业内容，着力搭建全产业链的特色小镇经济建设，实现产业结构
聚合、人口聚集的效果。

（2）人流聚集引导消费聚集是泛旅游产业发展的基础
以“旅游吸引核”为基础，通过旅游的“搬运”功能，将

会形成大规模的外来游客的聚集。游客的到来就意味着消费的形
成，而人们在旅游过程中的消费，是一种复合消费结构：不仅包
括景区门票等直接消费，还包括农产品、艺术品、收藏品、文化
纪念品等购物消费。与此同时，特色小镇还需要进一步开发包括
文化体验、运动健康等一系列的文化旅游型活动。如果特色小镇
建设良好，自然能够进一步开拓市场资源，因此就会在潜移默化
间催生诸多产业链，使得群众消费得以获得更好的基础。

（3）人口聚集是新型城镇化落地的基础
在有了产业链的聚合发展前提下，就需要更多的人口即劳

动力催生进行服务，因此特色小镇的建设离不开服务型人口的入
驻。而人口密度的上升，势必还会联动带来教育产业、医疗产业
以及服务型产业的入驻，因此能够催生居民区、教育区、医疗区
域的配套设施完善，而统筹管理上述的产业以及内涵，则需要建
立在良好的政府公共机构基础上，得以形成良好的良性循环，
进一步带动完善的设施建设，驱动特色小镇的建设越发完善、有

序。
（二）开发结构
以特色产业为引擎的泛产业聚集结构，旅游为引擎的泛旅游

产业聚集结构，旅游目的地架构、新型城镇化架构与互联网引擎
与智慧化架构，形成吸引核和消费聚集区和产业结构，构建整个
小镇发展的模型。

（1）特色产业项目开发架构
在特色产业项目的开发过程之中，主要依托于事业的进驻以

及原有结构上的产业开发。其中事业的导入高度建立在外部的引
进上，如科学产业文化基地、以学校为主的教育产业机构以及以
医疗为代表的其他产业。而原有结构的产业开发，则需要建立在
当地的文化产业基础上。

（2）泛旅游产业项目开发架构
所谓的泛旅游产业项目开发，区别于仅仅以旅游为目的的旅

游产业开发，而是在旅游的大环境概念基础上，形成多元化的产
业融合与聚集，突破原有旅游产业的局限性概念，形成多方位的
文化输出大集合，以旅游为核心要义带动其他的产业联动。目的
是以旅游作为核心要义，激发其他多元化架构的入驻。

旅游吸引核——特色项目吸引核（包括主题乐园、景区
等）、风貌吸引核（包括古镇、艺术、创意等）、广场吸引核
（包括激光水秀、篝火晚会等）、餐饮吸引等。

居住——就业与本地居民第一居所、大城市与周末居住第二
居所、养老与度假居住第三所等。

（三）运营模式
基于特色小镇的内涵以及形成模式后，可形成在政府牵头引

导下，社会资本进驻，基本完善经由国家确定的发展模式，根据
统一的规划与统筹，将民营资本的特色小镇文化进行深度挖掘。

根据以往的实际经验来看，在特色小镇的建设上必须要形成
绿色、可持续化以及开放共享的基本理念，夯实我国供给侧改革
的相关要求与内容，建设产融结合、突出文化内涵的特色小镇，
进一步挖掘特色小镇除旅游以外的综合性价值，具体可分为以下
几点：

（1）聚焦重点领域
根据城镇的功能与需求，进行深化政府与企业合作。
（2）建立信息服务平台
运用当前发达的互联网信息科技力量，搭建与当地社会资本

和人民群众的沟通平台，形成专业的特色小镇数据库，为后续的
深入发展与结构调整，提供理论依据。

（3）搭建城镇合作平台
为了更好帮助乡镇的持续发展，要不定期举行特色小镇建设

研讨会，驱动已有经验的小镇政府机构联动，带动其他欠发达区
域的特色小镇建设工作的进行。

（4）城镇结队树品牌
能够依托于国家的宏观工作，驱动城镇之间建立良好的合作

关系，共同推进特色小镇的建设与宣传工作。
（5）推广典型经验
伴随我国经济的持续发展，已经系统性地形成一批建设优良

的特色小镇，而其中的经验可加以归纳与总结，在其他区域的建
设上成为案例加以深入推广。

结束语
总之，随着时代发展，为了有效地建设特色小镇，需要不断

结合实际，有针对性地提出更加完善的建设途径，从而才能为国
家经济发展提供有效保证，希望通过本文探索研究，能够为相关
工作人员提供有效借鉴与参考。
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