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摘要：慢行交通是一种最基本的人类生活活动，是城市活
动系统的重要组成部分，是城市精彩生活感受的最基本且不可或
缺的活动载体，无论在机动交通如何发展的情况下，都不应削弱
它在城市生活中的作用和地位。如何在城市出行距离加长、小汽
车逐步进入家庭的背景下，构建与山、水、城、林等特色资源一
体，系统便捷，路权保障，生态安全的慢行交通设施与环境，减
少居民出行对小汽车交通的依赖，是我国当前城市发展中值得思
考的问题。
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一、通化市城市概况
通化市位于吉林省南部。东接白山市，西邻辽宁省的抚顺

市、本溪市、丹东市，北连辽源市、吉林市，南与朝鲜隔江相
望。南北长238公里，东西宽108公里。

全市三分之二以上面积为山区，属长白山系。地势由南向北
沉降，形成南高北低的地势地貌。是一座典型的山城。

二、规划背景
“可持续发展”和“绿色交通”逐步成为城市交通发展的两

大主题，“回归慢行、以人为本”的发展策略引起了高度重视。
《国务院关于加强城市基础设施建设的意见》明确提出要加强
“城市步行和自行车交通系统建设”“切实转变过度依赖小汽车
出行的交通发展模式”，住房城乡建设部、发展改革委、财政部
印发的《关于加强城市步行和自行车交通系统建设的指导意见》
对城市步行和自行车交通系统建设提出了明确的发展目标，并对
步行和自行车交通系统基础设施等方面提出建设指导意见。

三、编制城市步行和自行车系统规划可满足的需求
（一）缓解机动化发展带来的交通问题和环境污染问题的需要
从交通资源利用角度来分析，与小汽车、摩托车等私人交通

工具相比，行驶中的非机动车以及行人均交通面积较低，道路利
用率更高。从环保的角度来看，小汽车的大量增长会带来一系列
诸如大气污染、噪声污染等问题。因此，需要通过发展步行和自
行车交通，鼓励居民利用绿色交通方式出行，缓解机动化发展带
来的交通拥堵和污染问题。

（二）城市交通转型发展的重要支撑
现阶段，我国大部分城市正处于城市交通体系重大转型、机

动化快速发展的时期，私家车出行比例的快速上升，以小汽车为
导向的交通模式已经对城市发展、环境、安全造成了非常不利的
影响。慢行系统是未来健康交通体系的重要组成部分，是综合交
通体系结构良性发展的基础，为确保城市交通的可持续发展，应
重视慢行系统的建设，提高慢行品质，引导市民采用低碳绿色的
交通方式。

（三）营造低碳健康的居民生活环境的需要
慢行交通不仅仅是一种交通出行，更是城市活动系统的重

要组成部分，是城市精彩生活感受的最基本且不可或缺的活动载
体。通过营造环境优美、尺度宜人、高度人性化的慢行环境，可
以增进市民之间的情感交流、保护市民的生活安全、促进城市居
民创造力的发挥，提高城市整体魅力。建设慢行体统不仅可展现
南通历史和现代文化，也能保持城市的特色风貌，是营造低碳健
康的居民生活环境的抓手和举措。此外，发展慢行系统也是创建
国家生态园林城市的重要支撑。

四、规划总体思路
城市自行车及步行系统即城市慢行系统，一方面主要满足城

市居民近距离出行、休憩与公交换乘的需求，另一方面也是城市
特色空间的有机组成部分，是城市人居环境塑造和生活质量提升
的重要载体。在城市慢行系统的构建中遵循系统性、连续性、安
全性和特色化的原则，满足城市慢行交通系统架构和空间环境塑
造要求，与城市交通系统发展功能要求、城市历史文化资源保护
和彰显、城市发展特色和个性相协调。

将城市步行系统发展的个体要素，纳入城市区域的大范围内
进行分析和整合，探索并建立各个要素之间的联系，从而构建完
整、有序的城市步行系统和步行空间环境。通过面——线——点

要素的分析，明确步行系统的切入方向；构建合理有序的空间，
便捷畅通的路径，搭建步行系统的空间框架；规划舒适宜人的环
境与设施，搭建步行系统规划管理框架。

通过定性与定量分析相结合，规划统筹与形态设计相结合，
理论研究与实践调查相结合，较为系统、全面地对步行系统提出
规划，并对近期建设行动策划提出相应的建议。

五、通化市慢行系统的构成
通化市整体慢行系统由总体结构和具体结构组成。总体结构

由日常慢行系统和特色慢行系统构成；具体结构通过城市面——
线——点要素的分析，明确慢行系统的切入方向，构建合理有序
的空间，便捷畅通的网络，构建城市慢行系统的空间框架。

（一）日常慢行系统
日常慢行系统由自行车系统和步行系统两个既独立又互相联

系的系统组成，具体表现为一个由面要素到线要素再到点要素逐
层细化的体系。

面要素由慢行分区和步行单元组成，慢行分区成果表现为策
略引导；慢行分区在步行系统中细化到步行单元，以规划指引作
为成果。

线要素由步行系统的日常性慢行道网（含日常性自行车道
网、日常性步行道网）和网络连接设施组成，线要素的成果形式
是规划方案和设计指引。

点要素由慢行过街设施组成，成果表达为规划方案及设计指
引。

（二）特色慢行系统
特色慢行系统不仅是交通环境的构建，也是景观环境空间

的串联，要与景区、商业核心区、河道绿带、特色街区等密切结
合，同时要与交通航运、公交、地铁等交通方式有效衔接，形成
环网相宜、便捷闲适的特色慢行交通系统。特色慢行系统的构建
重点包括：慢行休闲绿道、林荫路和特色街区组成。

六、规划重点及对策措施
通化市和大多数城市一样，由于长时间的以机动车交通为

主，存在着慢行系统发展定位不清、路权分配不公、规划依据不
足等问题。

因此，通化慢行系统构建研究重点关注以下问题：
（一）用地协调——慢行系统和城市用地协调统一
慢行分区、步行单元和自行车主通道网络结构应与城市空

间、土地利用协调发展。
（二）网络便捷：慢行网络连续便捷，密度提升
城市道路系统是慢行系统的重要支撑空间，是连接城市慢行

活动的重要载体，因此道路系统是否成熟对于慢行系统的建设至
关重要。

（三）空间保障：优化道路断面，保障慢行路权
如何保证慢行出行人群的路权是慢行交通系统规划、建设和

管理的重中之重。
（四）设施完善：完善慢行设施及接驳换乘设施
过街设施、自行车停车换乘场、其他接驳换乘设施等均有待

进一步完善。
（五）特色强化：构建体现城市特色的慢行通廊
通化市部分生态资源已有很好的利用，但城市的整体景观特

点仍需进一步突出，应加强山、水周边空间的开发，增强山水与
城市内部景观系统的联系，建设能体现城市特色的慢行通廊。

（六）体系优化：引导形成合理的绿色出行模式
应努力提高常规公共交通的运输能力，继续加强自行车租赁

系统的建设，自行车中、短途出行以单独系统为主。
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